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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales, establecidas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 Estatuto Organico de Bogota,
el Manual de Fiscalizacion para Bogota expedido mediante Resolucion No. 054 de
noviembre de 2001 y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital (PAD-2002-
2003), practicd Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Abreviada, al Fondo de Desarrollo Local de Fontibén y a 10 puntos de control
correspondientes a las siguientes Unidades ejecutivas Locales: Salud, Educacién,
DABS, IDRD, Gobierno, IDU, DAMA, EAAB, DAAC, y IDCT,; para la vigencia fiscal
de 2002.

La auditoria se realizé a partir de la evaluacion de las lineas basicas establecidas
en la fase de planeacion del proceso auditor y contenidas en el plan de auditoria
sectorial (PAS 2002-2003), en donde se determind la importancia y riesgos
asociados a los procesos y actividades realizadas por el Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon y las diferentes Unidades Ejecutivas Locales, para la ejecucion
de los recursos asignados al presupuesto de dicho Fondo, estas lineas fueron:
Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contrataciéon y
evaluacion de Gestion y Resultados.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas. evaiuadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el FDL de Fontibdn tiene para el sector local y
la ciudad, la Contraloria de Bogota espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracién de los recursos
publicos, lo cual redundard en una mejor calidad de vida de los ciudadanos y el
desarrollo econdmico, social y cultural de la Localidad Novena.
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1. ANALISIS SECTORIAL

Mediante ordenanza No. 7 del Consejo Administrativo Departamental, del 15 de
diciembre de 1954 y el decreto 3640 del mismo afio, el municipio de Fontibén fue
anexado a Bogota D. E., perdiendo gran parte de la identidad adquirida a través
de los afios anteriores y adoptando un nuevo perfil, con caracteristicas similares a
las de la Capital, de ahi que se presentara resistencia a la anexion, porque
desaparecidos los organismos de la municipalidad, como la Alcaldia, Personeria,
Tesoreria y Concejo o Cabildo, se extinguia el principio de autonomia.

Las obras de infraestructura convirtieron a la localidad en polo de desarrollo
industrial, lo cual se vio fortalecido a partir de la construccion del Aeropuerto El
Dorado, el terminal de transporte, la zona franca, la Avenida Boyaca, la variante
de la Avenida Centenario y la Avenida Ciudad de Cali, entre otros.

Mediante el acuerdo No. 8 de 1977 del Concejo de Bogota se establecid como
Alcaldia Menor. Con el articulo 332 de la Constitucion Politica de 1991, se faculto
al Concejo Distrital para dividir el territorio en localidades, lo que permitié la
expedicion del acuerdo No. 2 de 1992 que reglamenté el nimero de localidades,
asi como la composicion y el nimero de ediles de cada Junta Administradora
Local (JAL).

El decreto 1421 de 1993 en su titulo V Descentralizacién Territorial, capitulo V,
articulos 87°. a 95°., reglament6 lo pertinente a los Fondos de Desarrollo Local
entre los que se cuenta el de Fontibon, cred las Localidades, dotandolas de unos
érganos de Gobierno expresados a través de las Juntas Administradoras y los
Alcaldes Locales, quienes ejercen funciones orientadas a propiciar el Desarrollo
de la Planeacién Local, el cumplimiento de normas vy la Participacion de los
Ciudadanos como instrumento de vigilancia y control en el Desarrollo Local.

En concordancia con lo estipulado en el decreto 619/2000 del Plan de
Ordenamiento Territorial se establecieron ocho Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ):

.Z. (110) Ciudad Salitre Occidental
Z. (112) Granjas de Techo

Z. (114) Modelia

.Z. (115) Capellania

Z. (117) Aeropuerto El Dorado

.Z. (75) Fontibon

.Z. (76) Fontibon San Pablo

P.Z. (77) Zona Franca

1. U.P
2: UP.
3. WP
4. UP
5.- U.P.
6.- U.P
7= LP
8.- U.
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Su extension es de 3.327 hectareas, que corresponde al 3.9% de Bogota. De su
extension, 3.323,03 hectareas son urbanas, mientras que 3,97 hectareas son
rurales (0.09 % de la localidad). (Fuente: DAPD. Subdireccion de Planeaciéon
Economica y Social), esta clasificacién se fundamenta en el concepto territorial
definido por el POT

La poblacién de Fontibén para el afio 1993, segun el censo realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), fue de 186.509
habitantes. La proyeccién para el afio 2002 es de 286.917 habitantes y para el afio
2005 es de 335.218 habitantes, lo que indica que la localidad cuenta con el 4.4%
del total de la poblacién del Distrito Capital.

La Localidad cuenta con 114 barrios en total, de los cuales 99 barrios estan
legalizados y 15 aun sin legalizar.

En Fontibon se presentan por criterios de habitat las siguientes zonas: zona 6-
desarrollo progresivo consolidado, zona 8- residencial intermedia, zona 12- no
residencial, zona 5 industrial, zona 9- residencial con comercio compatible y zona
3- desarrollo progresivo sin consolidar.

Las actividades economicas mas importantes de Fontibén son el comercio y la
industria. En efecto, generan respectivamente el 20.37% y el 18.07% del empleo
de la localidad. (Fuente: DAPD. Subdireccién de Planeaciéon Econémica y Social).
El sector de comercio se destaca por la gran cantidad de establecimientos, pero
es el sector de servicios el mas importante desde el punto de vista de Ia
generacion de empleo, le sigue en importancia la industria local. No obstante en la
Localidad se presenta altos niveles de desempleo

La economia formal de Fontibén vista globalmente, representa el 6% del empleo
de Bogota, con un volumen total de 76.563 empleados. (Fuente: DAPD
Subdireccién de Planeaciéon Econémica y Social).

Se considera a Fontibon como un espacio estratégico para la ciudad (el
Aeropuerto, la Zona Franca, el desarrollo de las areas comerciales y financieras),
y de gran desarrollo industrial y comercial que se ha tenido en cuenta en la
promulgacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) situacién que si bien es
cierto se considera privilegiada, la Localidad ha generado problemas para sus
habitantes reflejados en la falta de vivienda, hacinamiento, mayor tréafico,
contaminacién auditiva, de vertimientos industriales, e inseguridad, en algunos
sectores, asi como la proliferacion de vectores y roedores dada la cercania de los
rios Fucha y Bogota.



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

De otra parte, existen deficiencias en la prestacion de los servicios de bienestar
social, en cuanto a la atencion integral para el desarrollo fisico y psicolégico de la
poblacién; no existen suficientes ancianatos, guarderias infantiles, restaurantes
escolares; la capacidad actual del hospital de Fontibon no cubre las necesidades
de salud existentes y no cuenta con la infraestructura necesaria para atender una
emergencia local. Igualmente la cobertura para la educacion primaria y
secundaria es insuficiente, presentandose analfabetismo.

Existen problemas de servicios publicos, como alumbrado, aguas contaminadas y
graves deficiencias en los alcantarillados de aguas lluvias.

La Localidad de Fontibon en general presenta la siguiente problematica:
1.1. PROBLEMATICA POR SECTORES:

La problematica sectorial de la Localidad esta definida por las necesidades
colectivas e individuales de sus habitantes las cuales se enuncian a continuacién:

1.1.1. Salud

La cobertura del servicio de acueducto en la Localidad es del 75%, considerada
como aceptable, el porcentaje restante corresponde a zonas de actividad agricola
y a poblaciones localizadas en las rondas de los rios. La fuente de contaminacion
del agua intradomiciliaria muestreada en la Localidad se debe a la falta de
mantenimiento, aseo y desinfeccion de los tanques de almacenamiento, en la red
de suministro de agua potable, asi mismo por deficientes habitos higiénicos.
Invasion de la ronda, deterioro, desagties, contaminacion, sedimentacion, cambio
de curso del rio (rios Fucha, Bogota, humedales y canales de la localidad).

Densificacion y crecimiento del area construida, con cambios de uso de suelo,
crecimiento y presién sobre suelo urbano (malla verde, mal mantenimiento).
Contaminacion de espacio publico por las excretas de moscas (mal manejo de
excretas y basuras).

En el Hospital Fontibon de Il Nivel E.S.E. se evidencian problemas graves de
infraestructura,. Cuenta con 33 camas, lo que es un numero insuficiente dada la
demanda. Se puede decir que el Hospital de Fontibon Il Nivel E.S.E. no cumple
con los requerimientos necesarios para ser considerado de Il nivel. Esto hace que
no sea un atractivo para las empresas contratistas del régimen subsidiado de
salud situacion que no es tolerable en el mediano y largo plazo. El FDLF dispuso
de una apropiacion presupuestal para la vigencia 2002 de $1.200.756.628,50 para
la ampliacion del CAMI 2, contrato que se va a surtir a través de la UEL Salud.
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1.1.2. Bienestar Social

En los jovenes de la Localidad existen débiles acciones en prevencion
encaminadas hacia estilos de vida saludable, manejo de tiempo libre, prevencion
de consumo de sustancias sicoactivas y alcoholicas, embarazos tempranos,
presencia de enfermedades de transmision sexual,

Por otro lado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; presenta una alta
demanda por casos de maltrato que acuden al Centro Zonal: en su mayoria
requiere brindar proteccion inmediata al menor mientras se adelantan las acciones
pertinentes para su reintegro al hogar. De igual forma nifios discapacitados en
estado leve, profundo, moderado que requieren de una atencién médica integral y
el apoyo en todos los aspectos que conciernen en salud al nucleo familiar. Se
observa un alto indice de nifios incluidos en los proyectos que maneja en ICBF los
cuales carecen de los servicios primarios en salud como: oftalmologica,
otorrinolaringologia, odontologia, y vacunacion (hepatitis B, meningitis, paperas).

Se presenta alta solicitud de cupos en Hogares Infantiles por la carencia de
plantas fisicas amplias ya que no se puede atender esta demanda (cupos
atendidos 521).

1.1.3. Infraestructura

En la localidad hay sectores en los cuales sus zonas verdes cumplen con las
condiciones exigidas por las normas urbanas; pero también hay lugares en que las
zonas verdes son escasas sin mantenimiento ni mobiliarios, ademas de estar
disgregadas. El Parque principal de la Localidad no tiene la suficiente dotacion y
actualmente no cuenta con mecanismos de mantenimiento y embellecimiento que
lo hagan agradable para los habitantes.

La malla vial de la Localidad presenta falta de mantenimiento con un atraso
aproximado de 15 afios en su reconstruccion, hecho que generé por parte de la
Alcaldia Local la iniciativa de recuperacién de aproximadamente 27.246 metros
cuadrados. El FDLF suscribi6 un convenio Interadministrativo con IDIPRON cuya
inversion fue de $1.188.763.979 que corresponden a la vigencia 2001 priorizando
las calles mas deterioradas y las vias de mayor trafico.

Existen en la Localidad vias inconclusas (Avenida del ferrocarril y Carrera 116)
otras vias cumplen indiscriminadamente funciones que no son compatibles
(Trafico regional, metropolitano, local), lo que genera congestion vy
desaprovechamiento de las vias répidas (Av. Centenario, calle 13).
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Debemos tener en cuenta que dentro de los limites de la localidad, se encuentra
ubicado el Terminal de Transportes, que por su gran flujo vehicular genera
congestion en las principales vias de la zona.

1.1.4. Seguridad

Se evidencia falta de apoyo en la localidad de la fuerza publica en sus programas
de capacitacion. La policia no cuenta con los medios adecuados para el desarrollo
de sus programas en las escuelas. En algunas zonas el alumbrado pulblico es
deficiente, lo que contribuye a la inseguridad de la localidad lugares como el
cementerio y la plaza de mercado de la localidad deben ser recuperados para que
no sean focos de inseguridad.

El programa de Frentes de Seguridad Local ha dado resultado, pero no presenta
la cobertura esperada por falta de recursos. Es necesario el apoyo de la
administracion local para el impulso de estos programas.

1.1.5. Educacion
La localidad de Fontibdn cuenta con los siguientes CED:

Colegio Costa Rica.

Colegio Integrado de Fontibon.
Colegio Rodrigo Arenas Betancurt.
Colegio Antonio Van Uden.
Colegio Luis Angel Arango.
Colegio Pablo Neruda.

Instituto Técnico Internacional.
Colegio Villamar el Carmen.

Los anteriores colegios de caracter oficial integran para el afio 2003 una poblacién
de 24.200. estudiantes que asisten en tres jornadas. No obstante la cobertura
actual es para 25.000 estudiantes muestra una oferta de cupos sin demanda
aunque los de primaria estan a tope

De otra parte, se ha desarrollado la construccion del SENA en la Localidad donde
el FDLF aportd los recursos para la compra del predio y la construccion y
adecuacion del inmueble. El Sena aportara el mobiliario y el cuerpo docente, el
objetivo de esta iniciativa es implementar un sistema de ensefianza dirigido a la
poblacion juvenil y mayor de la localidad, con orientacion en carreras técnicas
aplicadas al desarrollo, mejoramiento del nivel de educacion y calidad de vida de
la comunidad. El edificio de tres plantas con un area de 3000 metros cuadrados,
ubicado en la calle 27 No. 94-28 albergara una poblacion de 3000 estudiantes con
un potencial aproximado de 40.000 horas de clase.

6
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Contara ademas con un auditorio, 7 aulas-talleres, 2 aulas de informatica, 1 saldn
de audiovisuales, 12 aulas convencionales, oficinas administrativas, consultorio
medico y odontoldgico, oficina de intermediacion laboral, sistema de red de voz y
dato, parqueaderos, ascensores y pasillos para desplazamiento de
discapacitados. se ofrecerd capacitacion en areas como: confecciones,
electricidad, procesamiento de alimentos, panaderia, comercio exterior,
contabilidad y finanzas, secretariado, desarrollo empresarial, gestion local y
municipal. La variacion de la oferta educativa estara determinada por la dinamica
de la actividad econémica local y la calidad de los programas que ofrezca sera la
condicion de su existencia.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En el periodo fiscal objeto de la presente auditoria se pueden sefalar los
siguientes hechos como relevantes:

La EAAB desarrollo el proyecto para la construccion del alcantarillado sanitario y
aguas lluvias en los barrios Villa Liliana, Prados de la Alameda. El proyecto
abarca la construccion de los colectores Centenario uno y dos, el Refugio, las
redes locales de alcantarillado pluvial, la estaciéon de bombeo y una zona de
inundacion o Pondaje que permitira la amortiguacién de caudales durante las
temporadas de invierno. La obra se inici6 en marzo de 2002 con financiaciéon de
FINDETER y la EAAB con un costo de $19.373.519.459,00 para el beneficio de |a
Localidad toda vez que las construcciones se encuentran por debajo del nivel del
rio Bogota dificultando el vertimiento directo. De otra parte, la adecuacién de este
sistema de alcantarillado permitira agilizar la pavimentacién y reconstrucciéon de
vias de la Localidad, pues la capacidad de contenido del sistema permitira evacuar
crecientes de gran magnitud.

Como gestion del FDLF se destaca el fortalecimiento al Comité Local de Politica
Social y el Consejo Local de Juventudes, al igual que una jornada pedagdgica de
desarme y convivencia ciudadana.
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3. DICTAMEN AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ABREVIADA
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MILLER JOSE ROCHA FLOREZ
Alcalde Local de Fontibén
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon, mediante la evaluaciéon de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2002, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002: la comprobacion
de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales y la evaluaciéon al Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacidn
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestién adelantada por la administracidn de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales v la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria fueron comunicadas, y
corregidas (o seran corregidas) por la administraciéon, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo de la organizacién y por consiguiente en la eficiente y
efectiva prestacion de servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control
fiscal.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién vy
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

La Contraloria de Bogoté en su oportunidad realizé el control fiscal a la gestion y
resultados de la vigencia del afio 2001, cuyos resultados fueron comunicados a la
administracion local en julio de 2002.

Concepto sobre la Gestién y los Resultados

El Sistema de Control Interno del FDL de Fontibon obtuvo una calificacién general
3.35, luego de evaluados sus fases y componentes, situandose dentro del rango
bueno con un riesgo mediano, a esta calificacion se llega después de la aplicacion
de los correspondientes formatos y la evaluacién directa a las diferentes areas
administrativas del FDLF y esta indicando en general que el Sistema de Control
Interno no es confiable, y su calidad y eficiencia no garantiza plenamente el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Con el animo de mejorar el sistema de control interno la direccion promovié la
difusion de los principios contenidos en la Resolucion 0420 del 15 de marzo de
2002 expedida por la Secretaria de Gobierno, en la cual se integran los principios
y valores. No obstante atin no han sido plenamente interiorizados por cada uno de
los servidores publicos en su diario trabajo.

Con la asesoria de la Secretaria de Gobierno se han elaborado matrices lo que ha
permitido establecer areas, procesos o actividades criticas o de mayor
vulnerabilidad, se requiere a continuaciéon su monitoreo y seguimiento con el fin de
mitigar y centrolarlos en forma oportuna.

Se establecieron serias deficiencias en el sistema de control interno
particularmente en el area contable financiera, area en la cual la informacién no es
confiable.

Se presenta una deficiente socializacién de los manuales de procedimientos, lo
cual genera ineficiencia en los procesos misionales y dificulta el control y
seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en el FDL de Fontibon.

Los procesos y procedimientos no son evaluados periddicamente y no se
encuentran debidamente identificados.

Se siguen presentando vacios en el sistema de indicadores. No se tienen
claramente definidas variables de seguimiento para evaluar el grado de
cumplimiento de lo acordado y planeado.
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A pesar de que sé concerté un Plan de Mejoramiento se siguen presentando
vacios en el sistema de indicadores, en el mejoramiento del sistema de
informacion y en los responsables de adelantar las actividades correspondientes.

En materia presupuestal la evaluacién realizada permiti6 comprobar que el
presupuesto de ingresos e inversion ejecutado, correspondié con lo aprobado en
el Acuerdo Local y el Decreto de Liquidacién del mismo y las erogaciones
- realizadas se efectuaron de acuerdo con lo establecido en las normas
presupuestales.

Las modificaciones presupuestales fueron efectuadas de acuerdo con las normas
vigentes e incluidas en el informe de ejecucion, con el respectivo registro en el
sistema de informacién presupuestal.

El FDL-F dejo de recaudar en la vigencia 2002, $4.988.052.150, equivalente al
44.42% del presupuesto de ingresos, esto significa que la ejecucion presupuestal
activa del FDL de Fontibdn presenta un retraso de un afio, con las consiguientes
consecuencias de tipo fiscal y de ejecucién del respectivo plan de desarrollo local.
Este fendmeno esta determinando una alta ineficacia en el recaudo.

Con base en la muestra tomada de la contratacion, se constataron irregularidades
en la constituciéon de reservas en la contratacion celebrada en la UEL —-DABS en
desarrollo de los proyectos 2027 y 5028.

El presupuesto del FDLF, estd compuesto en un 95% por las transferencias
resultantes de la participacién en los ingresos corrientes del distrito. Se destaca
que el 44.7% de los ingresos corresponden a transferencias del afio anterior lo
cuai evidencia un notabie atraso presupuestai ya que se estan presupuestando
como de este afio recursos correspondientes a la vigencia anterior.

Las modificaciones realizadas con respecto a la Inversion (13.2% de lo estimado |
inicialmente) y las obligaciones por pagar 34.66% indican que la planeacién inicial
no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados para estos rubros, esto es |
valido particularmente para los pasivos exigibles 66%, teniendo en cuenta que
este es un rubro que se debe consolidar con el cierre presupuestal y en el
transcurso de la vigencia no deberia tener modificaciones. 7
El presupuesto disponible del afio 2001 fue de $10.450.354.096 vy el del afio 2002
fue de $10.502.372.144.86 presentandose un exiguo crecimiento del 0.5%, lo cual
representa una disminucion real del presupuesto tomando como referencia el »
incremento del IPC.

El presupuesto disponible para la inversion directa en al afio 2001 fue de
$6.524.645.398 y el presupuesto disponible para la inversion directa en el afio
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2002 fue de $5.735.163.717, presentandose una disminucion de $789.481.681'r
equivalente al 12%. {

Se continud con lo observado afios atrds en que la ejecucion pasiva del
presupuesto y por ende la contratacion se realiza en el mes de diciembre, el FDLF
contrato el 53% del presupuesto de inversion, lo cual denota deficiencia en la
planeacion presupuestal e implica que buena parte de los proyectos se
desarrollaran en el siguiente afio. Esta situacion descrita denota baja eficacia e
ineficiencia en el manejo presupuestal por parte del FDLF y de las
correspondientes UELs

El FDL-Fontibdn presenta en la vigencia 2002 un rezago presupuestal del 42.4%
resultado de una deficiente planeacién presupuestal que involucra a todos los
actores que participan en el proceso, el cual se caracteriza por su baja eficiencia.

ineficiencia y poca eficacia en la gestion del FDL- de Fontibon situacion que es

El cumplimiento fisico general del Plan de Desarrollo fue del 40.2% lo cual indical
compartida con las correspondientes UELs.

La no-ejecucion de los diversos proyectos integrados en el Plan de Desarrollo para ‘
la vigencia tienen un impacto negativo sobre la poblacion objeto, la cual no recibio
los servicios programados para el afio 2002, caso en el cual se encuentran dos |
proyectos de los tres seleccionados para la realizacion del Balance social. }/
El objetivo medio ambiente a pesar de los diversos problemas que enfrenta la
localidad presenta una ejecucion de cero a 31 de diciembre de 2002 lo cual
denota una baja eficacia al momento de desarrollar los correspondientes
proyectos.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de la
gestion adelantada por la administracion del FDLF no acata las disposiciones que

- regulan sus actividades y relaciones, estd soportada por la baja calidad y la no

confiabilidad en el sistema de control interno y no refleja un acertado manejo de
los recursos puestos a su disposicion, al no emplear en su administracion criterios
de economia, eficiencia y equidad, lo cual no le permitid cumplir con los planes,
programas, metas y objetivos propuestos. Asi mismo se evidencidé que sus
actividades no se ejecutan bajo los parametros de sostenibilidad ambiental.

Opinion sobre Estados Contables:

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se determinaron
entre otras las siguientes inconsistencias:

No fue registrado el cierre contable en el Libro Mayor y Balances
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La Cuenta Anticipos y Avances presenta cifras con antigiedad superior a una
vigencia fiscal por un valor aproximado de $2.531.398.939.00.

No se presentd un inventario fisico valorizado con corte a diciembre 31 de 2002
generando una incertidumbre sobre todas las cuentas que conforman el rubro de
Propiedades, Planta y Equipo (16), Bienes de Beneficio y Uso Publico (17) y Otros
Activos (19). Es de anotar que el rubro mas representativo del Activo es el de
Propiedades, Planta y Equipo equivaliendo al 27.24% del total del mismo.

La cuenta 16.35 presenta una diferencia entre Almacén y Contabilidad de
$52.618.675.12.

La cuenta 16.40 Edificaciones presenta incertidumbre debido a que no se conoce
con certeza quien es el propietario del edificio donde funciona la Junta
Administradora Local (JAL), al cual se le realizaron reparaciones locativas por
valor de $87.010.102.00.

La cuenta 16.75 Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion presenta una
diferencia entre contabilidad y almacén de $62.658.995.83, adicionalmente en
este rubro se contabilizaron $248.136.772.00 por concepto de vehiculos
trasladados por la Secretaria de Obras Publicas al Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon sin legalizar la propiedad de los mismos:

No se registrd cuota de depreciacién para las diferentes cuentas de Propiedades,
Planta y Equipo, sobrestimando las cuentas antes mencionadas y subestimando
las correspondientes cuentas de gastos.

No se registrd la amortizacién correspendiente a la vigencia fiscal de 2002 de los
Bienes de Beneficio y Uso Publico, sobrestimando las cuentas antes mencionadas
y subestimando la cuenta 31.27 Deterioro por Utilizacion de Bienes de Beneficio y
Uso Publico.

Al comparar los saldos de la cuenta 19.20 Bienes Entregados a Tercero con la
relacion que presenta el area juridica se obtiene una diferencia de
$3.145.992.999.88.

Referente a la cuenta de Ingresos no tributarios al comparar su saldo con la
ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2002 se presenta una diferencia de
$167.574.707.00.

El rubro de Gastos se subestimo en una cifra indeterminada al no registrar la cuota
de depreciacion durante la vigencia de 2002.

En nuestra opinidn, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos
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los aspectos importantes, la situacion financiera del Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon a diciembre 31 de 2002, los resultados de sus operaciones y los flujos de
efectivo por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto no favorable emitido en cuanto a la gestidn realizada, el no
cumplimiento de la normatividad, la falta de calidad y eficiencia del Sistema de
Control Interno y la opinién expresada sobre la no razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén
correspondiente a la vigencia de 2002 no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion puablica, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén
debe disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la
Contraloria de Bogota, dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Cordialmente,

N

DONAMAR:é RAItiREZ-PA S LOBO

Director Sectar Desarrollo Local y Participacion Ciudadana
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A continuacion se presentan los resultados de la auditoria gubernamental con
enfoque integral modalidad abreviada, con sus correspondientes hallazgos de

acuerdo alaslineas desarrolladas:

4.1.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

CUADRO No. 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE

ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES ADELANTADAS

ANTICIPOS Y

ENTREGADOS

AVANCES

Destinar unas horas especificas para
iniciar la depuracion de las cuentas
halladas y con el apoyo del grupo de
levantamiento fisico de inventarios
para buscar soportes que sirvan para
depurarla.

El area contable esta haciendo las
correspondientes depuraciones a la
cuenta de deudores, a la fecha de la
Auditoria (marzo 13 de 2003) todavia
se encuentran saldos que no se han
depurado. .

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
OTROS ACTIVOS Y
DEPRECIACIONES.

Contratar el servicio de levantamiento
fisico de inventarios, conciliar almacén
y contabilidad.

A la fecha de la Auditoria (marzo 13 de
2003) el Fondo de Desarrollo Local no
cuenta con los inventarios fisicos
valorizados por lo cual incumplieron
con el compromiso que se hizo en el
plan de mejoramiento de junio.

Segun contrato No. 056 firmado el 22
de noviembre de 2002, se contrata con
el Sefior Ricardo Villamil Rojas el
levantamiento fisico de inventarios
dando inici6 segun acta del 6
diciembre del mismo afio. El 5 de
marzo se suscribié prorroga de quince
dias habiles mas contados a partir del
6 de marzo de 2003, los cuales
venceran el 28 de marzo del presente
afno, fecha en la cual deberan hacer
entrega del informe definitivo.

10
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ACCIONES COMPROMETIDAS ACCIONES ADELANTADAS

CUENTAS POR PAGAR

La depuracion de los saldos de las|Revisado los ajuste respecto a la
cuentas por pagar que utiliza la|observacion hecha a esta cuenta se
entidad se trabajaran en el transcurso | comprobd que fueron realizados en el
del afio. transcurso del afio 2002.

Fuente: Plan de mejoramiento 2001

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En el marco de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
abreviada se evalla el sistema de control interno del FDL de Fontibon y el de las
Unidades Ejecutivas Locales, para lo cual se aplicaron los formatos prescritos y la
valoraciéon establecida, esta evaluacién se complementa con la observacion
directa al estado del sistema de control interno de las diferentes areas objeto de
auditoria.

4.2.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno del FDL de Fontibdn

El Sistema de Control Interno del FDL de Fontibédn obtuvo una calificacion general
3.35, luego de evaluados sus fases y componentes, situandose dentro del rango
bueno con un riesgo mediano, a esta calificacion se llega después de la aplicacion
de los correspondientes formatos y la evaluacion directa a las diferentes areas

Interno no es confiable, y su calidad y eficiencia no garantiza plenamente el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Se evalla a continuacion el sistema de control interno a través de sus fases y
componentes:

4.2.1.1 Fase Ambiente de Control

Esta fase contempla la actitud de los funcionarios particularmente del nivel
directivo hacia los principios y valores del FDL de Fontibén, asi como su
compromiso con el Sistema de Control Interno, se obtuvo una calificaciéon de
3.59, con ponderacién buena y riesgo mediano, denotandose interés por parte de
la direccion en la difusion de los principios contenidos en la Resolucion 0420 del
15 de marzo de 2002 expedida por la Secretaria de Gobierno. No obstante esto,
se observa que aun no han sido plenamente interiorizados por cada uno de los
servidores publicos en su diario trabajo.

11
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Principios y Valores de la Institucion

La Secretaria de Gobierno ha establecido el Reglamento de Etica en el cual se
consignan los principios y valores que deben asumir los funcionarios del FDL de
Fontibon los cuales deben ser difundidos, e interiorizados por los servidores
publicos con el fin de fortalecer 1a gestion del FDL.

Es importante que mediante procesos pedagdgicos se estimule el conocimiento, |a
reflexion e interiorizacion de los valores que orienten a seguir una linea de
conducta acorde con la ética publica.

En este componente el FDL-Fontib6n obtuvo una calificacion de 3.58 con
ponderacion buena y riesgo mediano.

Compromiso y respaldo de la alta Direccién

Es evidente el compromiso de la alta direccién hacia el mejoramiento del sistema
de control interno, por lo cual se calific6 con 3.73 ponderacion buena y riesgo
mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios tomados en la muestra asimilan y entienden hasta cierto punto la
cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo, pero no se ha
asimilado plenamente en tal forma que este se convierta en elemento
potencializador y orientador de la misién de la entidad, obteniendo en esta fase
una calificacion de 3.51 ponderacién buena, riesgo mediano.

Cultura del Dialogo

En general existe ambiente adecuado para el dialogo entre funcionarios y jefes.
Esta fase se califica con 3.54 ponderacion buena y riesgo mediano

4.2.1.2. Fase Administracion del Riesgo

En el proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales se ha venido realizado de manera formal. Con la asesoria de
la Secretaria de Gobierno se han elaborado matrices lo que ha permitido
establecer areas, procesos o actividades criticas o de mayor vulnerabilidad se
requiere a continuacién su monitoreo y seguimiento con el fin de mitigar vy
controlarlos en forma oportuna.

12
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Esta fase tiene una calificacion de 3.46 con ponderacion buena y un mediano nivel
de riesgo.

Valoracion de Riesgos

El FDL de Fontibon tiene politicas institucionales para valorar el riesgo, y avanza
en la promocién de la conciencia del control organizacional enfocado a identificarlo
y mitigarlo, situacion que debe incidir positivamente en el cumplimiento de las
actividades misionales.

Al valorar los riesgos es importante identificar, suprimir y evaluar continuamente
los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo posible las causas
generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los servidores
publicos.

Este componente se evalio con una calificacién de 3.70, riesgo mediano y
ponderacioén buena.

Manejo de Riesgos

La administracion ha empezado a manejar el riesgo a través de matrices creando
conciencia de su existencia, por lo cual se calificd con 3.70 riesgo mediano,
ponderacion buena.

Monitoreo

No se hace seguimiento periddico a las medidas acordadas para su mitigacion.

riesgo mediano.

4.2.1.3. Fase de Operacionalizacion

Consiste en la articulacion de los elementos del Esquema Organizacional,
Planeacion, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas
de Informacion y Mecanismos de Verificacion y Evaluacion.

La calificacion de esta fase es 2.84 con ponderacion regular y riesgo mediano,
motivado por la carencia y deficiente socializacion de los manuales de
procedimientos, Con lo anterior se genera ineficiencia en los procesos misionales
y se dificulta el control y seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos
en el FDL de Fontibon.

13
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Esquema Organizacional

La estructura organizacional del FDL de Fontibén es la establecida por la
Secretaria de Gobierno.

La comunicacién horizontal presenta algunas deficiencias, por cuanto no existe
una completa coordinacion entre los diferentes grupos en cuanto al manejo de la
informacion.

La evaluacion en esta area es de 3.00 lo que permite establecer una ponderacion
regular con un consecuente mediano riesgo.

Planeacioén

No existen planes de accién e Indicativo que integre areas procesos y actividades
dandoles una clara orientacion para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

No existen mecanismos definidos ni eficientes para hacer seguimiento de las
acciones programadas.

En este item se ha consignado de acuerdo al cuadro de valoracién establecido
para el sistema de control interno una calificacion de 2.80 ponderacion regular con
un riesgo mediano.

Procesos y Procedimientos

Algunas éareas carecen de Manuales de Procesos y Procedimientos y donde
existen no son evaluados y actualizados periddicamente. Por lo anterior esta fase
se califica con 2.90 con ponderacion regular y riesgo medio.

Desarrollo del Talento Humano

Es de sefialar que la administracién del Recurso Humano del FDL de Fontibén
corresponde a la Secretaria de Gobierno en lo fundamental.

Las valoraciones del desempefio se circunscriben a lo establecido en la carrera
Administrativa. Los funcionarios provisionales no son adecuadamente evaluados.

En lo referente a capacitacion, induccion y estimulo, la Secretaria de Gobierno
tiene disefiados planes en estas areas que no satisfacen plenamente las
necesidades del FDL de Fontibon.

La calificacion obtenida en este componente fue de 3.00 ponderacion regular con
un riesgo mediano,

14
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Sistemas de Informacién

La informacién institucional es procesada por métodos manuales y sistematizados.
Se avanza en la implantacion de sistemas que permitan el adecuado manejo de la
informacion particularmente en lo relacionado con quejas y correspondencia.

Este componente presenta una calificacion de 2.50 ponderacién regular y un
riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

Sefiala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida vy
efectivamente la participacion ciudadana en la gestion del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion y fortalecer mecanismos de apoyo vy
acompafiamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000.

Por lo tanto se hace necesario que el FDL amplie y establezca nuevos espacios
de participacion e informacién creando una conciencia en este sentido en los
funcionarios de la Localidad.

El FDL de Fontibén periddicamente debe rendir cuentas sobre sus actividades a
los ciudadanos y las comunidades beneficiaras de los proyectos desarrollados y
esporadicamente en los contactos que se tenga con las comunidades.

La valoracion de este componente presenta una ponderacion regular con riesgo
mediano y una calificacién de 2.00, ‘

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

No existen métodos institucionalizados de identificacion, verificacion y valoracién
del autocontrol en las dependencias, asi como de los procesos y actividades
realizadas. Se carece de instrumentos que permitan establecer cualitativa vy
cuantitativamente la gestion adelantada y los resultados obtenidos.

La calificacion fue de 2.5, ponderacidn regular con un riesgo mediano.

Subcomité de Control Interno

El Subcomité de Control Interno esta formalmente establecido y realiza sus

reuniones periddicas. Requiere fomentar la cultura del autocontrol y realizar
acompafamiento a los diferentes procesos y areas de la localidad.

15
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Este componente recibio una calificaciéon de 3.00 y una ponderacién regular con
riesgo mediano.

4.2.1.4 Fase de Documentacién

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacién, es decir los archivos, la generacion de informes y documentos, los
reportes y demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la localidad, se observo que en general se utilizan adecuadamente,
y se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones.

Los procesos y procedimientos no son evaluados periddicamente y no se
encuentran debidamente identificados.

Por lo anterior, el componente presenta una calificacién de 3.55 ponderacion
buena con un riesgo mediano.

Memoria Institucional
En general la documentacién esta debidamente conservada y es utilizada al
momento de tomar decisiones. Se avanza en la implementacion de las tablas de

retencion.

La evaluacion general del componente permitid establecer una calificacién de
3.73, ponderacién buena y un riesgo mediano.

anuales

Algunas areas carecen de manuales de procedimientos y los existentes no son
periodicamente evaluados y actualizados.

Su ponderacién se establece como buena con un riesgo inherente de mediano
para una calificacion de 3.19

Normas y disposiciones internas
En general el Fondo dispone de normas internas especificas articuladas y
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria

de Hacienda en general las suministran oportunamente.

Cuenta con Internet, correo electrénico y Data Legis donde se pueden consultar
las normas.

16
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Su ponderacién se puede catalogar de buena con un riego mediano, para una
calificacién de 3.73.

4.2.1.5. Fase de Retroalimentacion

El FDL de Fontibén cuenta con un Subcomité de Control Interno formalmente
establecido el cual es presidido por el alcalde Local, dependiente de la Oficina de
Control Interno de la Secretaria de Gobierno, el cual realizo en el afio 2002 tres
reuniones.

En esa fase se establecio una calificacién de 3.31 ponderacion buena con riesgo
mediano.

Subcomité de Coordinacion del Sistemma de Control Interno.

Realizo tres reuniones en el afio 2002 en las cuales se establecieron compromisos
y se controlo su ejecucion.

Su ponderacion se puede catalogar de buena con un riego mediano, para una
calificacién de 3.58.

Planes de Mejoramiento.

A pesar de que sé concerté un Plan de Mejoramiento se siguen presentando
vacios en el sistema de indicadores, en el mejoramiento del sistema de
informacion y en los responsables de adelantar las actividades correspondientes,
per lo cual la calificacién es de 3.38 con ponderacién buena y riesge mediano. Se
avanzo en el establecimiento de los mapas de riesgo.

Seguimiento
No se tienen claramente definidas variables de seguimiento para evaluar el grado
de cumplimiento de lo acordado y planeado. Se hace necesario establecer quien y

en que forma se hara seguimiento a los compromisos asumidos. La calificacion es
de 2.99 ponderacion regular con riesgo mediano.

17
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CUADRO No. 2 : ’
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS o L'J o Cedadd
FASES CALIFICACION | PONDERACION RIESGO /3(—,
COMPONENTES

1 AMBIENTE DE CONTROL l _ 2 O ] \ re
1.1 Principios Eticos y Valores Institucionales 358 | B UENO MEDIANO -
1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion 3,73 B UENO MEDIANO
1.3 Cultura de Autocontrol 3,51 B UENO MEDIANO
1.4 Cultura del Dialogo 3,54 B UENO MEDIANO
Subtotal de Ambiente de Control 3,59 B UENO MEDIANO
2. ADMINISTRACION DEL RIESGO
2.1 Valoracion del Riesgo 3,70 BUENO MEDIANO
2.2 Manejo del Riesgo 3,70 BUENO MEDIANO
2.3 Monitoreo 3,00 REGULAR MEDIANO
Subtotal de Administracién del Riesgo 3,46 BUENO MEDIANO
3.0PERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
3.1 Esquema Organizacional 3,00 REGULAR MEDIANO
3.2 Planeacion 2.80 REGULAR MEDIANO
3.3 Procesos y Procedimientos 2.90 REGULAR MEDIANO
3.4 Desarrollo del Talento Humano 3,00 REGULAR MEDIANO
3.5 Sistemas de Informaciéon 2.50 REGULAR MEDIANO
3.6 Democratizacion de la Administracion Publica 3,00 REGULAR MEDIANO
3.7 Mecanismos de Verificacion y Evaluacién 25 REGULAR MEDIANO
3.8 Subcomité de Control Interno 3,0 REGULAR MEDIANO
Subtotal de Operacionalizacién de los Elementos 2.84 REGULAR MEDIANO
4.DOCUMENTACION
4.1 Memoria Institucional 3,73 BUENO MEDIANO
4.2 Manuales 3,19 BUENO MEDIANO
4.3 Normas y Disposiciones Internas 3,73 BUENO MEDIANO
Subtotal de Documentacion 3,55 BUENO MEDIANO
5.RETROALIMENTACION
5.1 Comité de Coordinacién del SCI o equivalente 3,58 BUENO MEDIANO
5.2 Planes de Mejoramiento 3,38 BUENO MEDIANO
5.3 Seguimiento 2,99 REGULAR MEDIANO
Subtotal de Retroalimentacién 3,31 BUENO MEDIANO
TOTAL 3,35

BUENO MEDIANO
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4.2.2. Evaluacién del Sistema de Control Interno de las Unidades Ejecutivas
Locales

4.2.2.1. UEL- Gobierno

La evaluacién adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local UEL- Gobierno, arroja una calificaciéon ponderada de 3.26 clasificandose
como buena con un nivel de riesgo mediano. _

El sujeto de control viene presentando un proceso de mejoramiento progresivo del
Sistema de Control Interno de acuerdo al cumplimiento de compromisos
establecidos en el plan de mejoramiento, dentro de los que se incluye la
reglamentacion de los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera
de los proyectos de inversion local, reglamentacion del proceso de contratacion
con recursos locales, reglamentacion de los procesos de interventoria y
supervision de los contratos y reglamentacion del proceso de pagos de
compromisos adquiridos con cargo a recursos de los fondos de Desarrollo Local.
Pese a este hecho, el Sistema no ofrece la mejor calidad y confiabilidad en el
ejercicio de cada de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos propios
de la dependencia, por lo que se requiere de una mayor apropiacién y compromiso
sobre el desarrollo del tema, asi como la implementacion de correctivos y espacios
especificos para tratarlos y ejecutarlos en la busqueda de lograr mayor eficiencia y
calidad. '

Ambiente de Control

La implementacion del cédigo si bien se acompafié de charlas directivas y algunas
reuniones y circulares, algunos de sus principios y valores no han sido totalmente
apropiados por algunos de elios. De todas formas se puede observar qgue tales
actividades son insuficientes frente al deber constante de difusion y aplicacién del
mismo.

Cabe mencionar que es notable el mejoramiento del SCI frente a lo que se
presentaba anteriormente, circunstancia que se evidencia en el mejoramiento y
consecucion de metas, siendo la UEL-Gobierno la de mayor porcentaje de
ejecucion en el afio anterior. La implementacion del sistema de control interno no
se ha delegado en otras instancias y es responsabilidad directa de la direccion,
con apoyo de cada una de las areas.

En lo que respecta a la cultura del autocontrol, los funcionarios tienen conciencia
de su importancia en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, aunque
manifestaron que no han participado en alguna actividad de sensibilizacion y
capacitacion sobre el tema en su dependencia. En cuanto a la cultura del dialogo,
se evidencia una comunicacién oportuna y efectiva de doble via, que facilita el
crecimiento personal y de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la
misma.
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Administracion del Riesgo

Si bien los funcionarios expresan la existencia de un enfoque definido y asumido
por la direccion para el desarrollo del control interno direccionado al logro de los
objetivos organizacionales, al indagar sobre su concepcidn, caracteristicas,
particularidades y desarrollo, no resulta ser claro su conocimiento sobre el
particular. Asi mismo se evidencia que la direccién concientiza sobre el control
organizacional enfocado al cumplimiento de las funciones propias de la UEL,
perdiendo de vista el control organizacional enfocado al riesgo, como elemento
perturbador de la eficiencia y eficacia de la labor.

Si bien la direccion a través de una comunicacién abierta y de doble via, sumada
al reconocimiento y llamado de atencion a funcionarios por tareas suficiente o
deficientemente desarrolladas, consolida excelentes estimulos al talento humano
para hablar de riesgo y de su manejo, esta circunstancia puede verse mejorada
en la medida en que se creen espacios especificos para tratar el tema de manera
concertada.

La Unidad Ejecutiva Local — Gobierno cuenta con mapa de riesgos, en el que se
hace una descripcion del riesgo por proceso, con rangos de valoracion; no
obstante, el mapa adolece de un elemento importante como es la priorizacion de
riesgos, en la relacion impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la
posibilidad de ocurrencia de los mismos, lo que se corrobora al observarse que no
existe un plan especifico y formalizado de manejo de riesgos, que permita conocer
las acciones concertadas tendientes a evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo
identificado.

Operacionalizacién de los Elementos

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional, se expresa la
necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnolégico del area técnica, dado el
volumen y la diversidad de responsabilidades asignadas a ella. Los problemas logisticos
se circunscriben a la necesidad de equipos de cdmputo actualizados, con una mayor
capacidad, que optimice el desarrollo de las labores propias de la UEL.

Por su parte en la planeacion se evidencio que la Unidad Ejecutiva Local — Gobierno,
cuenta con plan estrategico y de accién que contempla objetivos, metas, indicadores,
variables, plazos, logros y observaciones, siendo el mismo ajustado y consecuente con su
finalidad; asi mismo se observod que la UEL tiene implantados procesos y procedimientos
fruto del plan de mejoramiento adoptado en el afio anterior.

Aungue existe por parte de la direccién conocimiento de la planta de personal con la que
hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta con
programas de capacitacion fundamentados en un diagnostico de necesidades. Los
sistemas informaticos no son los éptimos y los programas no poseen la capacidad para el
logro del objetivo misional.
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Mencion especial es el tema de la democratizacion de la informacion, toda vez que se
pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de informacién en la
Alcaldia Local, pues se remiten mutuamente con al Uel para ser atendidas las inquietudes
de la ciudadania.

Documentacion

Se aprecia ausencia de una politica definida para su desarrollo, desaprovechandose la
informacion histérica util en la toma de decisiones. Cabe advertir que el esquema
institucional esta acorde con los manuales y refleja los procesos para el cumplimiento de
la mision institucional. No obstante, no se cuenta con criterios y procedimientos para la
actualizacion de los manuales y no se han implementado mecanismos para la divulgacién,
uso y operacion de los mismos.

En su visita el equipo auditor pudo comprobar que UEL dispone de normas internas
especificas, articuladas y coherentes. No obstante, el area competente (Oficina Juridica)
no entrega oportuna y permanentemente la normatividad vigente, consecucién que parte
de la iniciativa de los funcionarios de la UEL. Es de anotar, que es deficiente el orden y
organizacion de la legislacion interna y externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacién.

Retroalimentacion

La Unidad Ejecutiva Local estableci6 un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo las
observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. Este compromiso de mejoramiento
se plasmoé en documento enviado al Director de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana en el afo anterior (Enero 31 de 2002). en desarrollo del cual, se
reglamentaron los procedimientos de viabilizacién juridica, técnica y financiera para
proyectos de inversién local.

Es importante recalcar igualmente que la entidad planea el seguimiento de su gestion y
tiene definidas variables-indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de lo
planeado, hecho que debe destacarse dentro del informe global de la Evaluacion al
Sistema de Control Interno; no obstante se recomienda por parte de la Contraloria Distrital
revisar las variables de seguimiento a efectos de lograr una mejor evaluacion del grado de
cumplimiento de lo planeado.

4.2.2.2. UEL-Educacion

Realizada la evaluacion final del Sistema de Control Interno de la UEI-Educacién,
la cual arrojé una calificacién 3.0, que la ubica con una ponderacién regular con
riesgo mediano, de donde se puede concluir que los procesos en la organizacion
presentan una alta deficiencia en los procesos, en especial por la carencia del
acompafnamiento y seguimiento que debe realizar la Oficina Coordinadora de
Control Interno de la Secretaria de Educacién, la no reglamentacién de los
manuales de procedimientos disefiados por la UEL, asi como las debilidades en la
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celeridad del proceso de viabilidad de los proyectos de inversién en la
coordinacion con los Fondos de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En la evaluacion se observa que no existe una apropiada socializacién del Codigo
de Etica adoptado para la Secretaria de Educacién mediante Resolucién No 2343
de agosto 14 de 2002. Importante rescatar la existencia de la cultura de dialogo,
ya que presenta una comunicacion efectiva y en doble via entre los funcionarios
de la UEL y la Alta Direccion.

Se pudo determinar que existe en la organizacién compromiso y respaldo de la
Alta Direccion en cabeza de la Coordinadora de la UEL, para el mejoramiento del
Sistema de Control Interno; sin embargo, se observa que la Direccion se debe
apropiar de su liderazgo para el mejoramiento del Sistema, situacién que ha
generado que la totalidad de la responsabilidad recaiga en cada uno de los
funcionarios para su mejoramiento.

En cuanto a la cultura del autocontrol y del didlogo, los funcionarios entrevistados
tienen claridad con respecto a la cultura del autocontrol, el cual es ejercido en
forma auténoma e integral, en cuanto a la cultura del didlogo, se ha podido
establecer que éste formal y fluido por lo que fue evaluado con la mas alta nota de
la fase.

Administracion del Riesgo

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan medianamente identificadas en |a
UEL, toda vez que si bien los riesgos estan consignados en un Mapa de Riesgos
que cubre cinco procesos a saber: Formulacién y Viabilizacion de Proyectos,
Seleccion y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y Procedimientos,
no se realiza en forma perioddica la valoracion de dichos riesgos, asi como su
monitoreo permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema
de Control Interno de la Secretaria de Educacion no realizd seguimiento a dicho
Plan de Riesgo durante la vigencia 2002

Cabe advertir que la administracion viene manejando el riesgo en la aplicacion de
sus procedimientos observandose que muchos de estos estan relacionados a
variables externas en especial, las debilidades que presentan los Fondos de
Desarrollo Local tales como: Diversa interpretacion de las norma, inestabilidad del
personal de las localidades, excesivos actores participantes en el proceso de
formulacion y viabilizacion de proyectos, falta de estudios serios de factibilidad,
conveniencia y falta de planeacion presupuestal; no obstante, se pudo corroborar
que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion no ha realizado
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visitas con el fin de prestar apoyo y acompafiamiento en la implementacion de
acciones para minimizar los riesgos descritos.

Operacionalizacion de los Elementos

La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, mas adolece de mecanismos formales
de verificacién y evaluacion de los diferentes procesos a su cargo; asi mismo tiene
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacién sobre las actividades
que ejecutara la entidad, gracias a que la Secretaria de Educacion posee una
pagina WEB para consulta de informacién.

Se pudo comprobar durante la visita y evaluaciéon a la UEL que en el esquema
organizacional se encuentran definidas formalmente sus areas misionales y de
apoyo, las cuales cuentan con lineas de autoridad claras, responsabilidad,
competencias y funciones; sin embargo, como todas la UELS, no hay claridad con
relacion a la dependencia con la Secretaria de Educacion, en lo relacionado con el
personal que labora, adopcién de instrumentos de planeacion organizacional a
mediano y largo plazo y valoracion al Sistema de Control Interno.

Existe un Plan Estratégico de la Organizacion disefiado por la Secretaria de
Educacion, correspondiéndole a la UEL-EDUCACION el desarrollo de Planes de
Accion y Planes Indicativos para el cumplimiento de sus metas y objetivos
delegados mediante el Decreto 176 de febrero 10 de 1998, cabe mencionar que
dichos planes son valorados peridédicamente a fin de verificar su cumplimiento.

De otra parte es importante manifestar que se encuentran en proceso de
reglamentacién los Manuales de Procedimientos de Contratacion, Interventoria vy
Supervision, General de Pagos y Viabilizacion de proyectos de Inversion Local: sin
embargo es preocupante observar que algunos funcionarios tienen
desconocimiento sobre los mismos.

La UEL-EDUCACION cuenta con toda la informacion sistematizada, lo cual hace
que esta sea confiable y sirva de base para la toma de decisiones por parte de la
Coordinacion. De otra parte, La Unidad Ejecutiva Local en la realizacién de sus
actividades, no tiene un contacto directo con la ciudadania que le permita
garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la funcién publica que ella
desempefia.

Finalmente, se constaté que la Oficina de Control Interno no ha realizado acciones
para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la Coordinacién en la continuidad
del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacién y de
mejoramiento. La UEL-Educacion no ha disefiado mecanismos de verificacion y
evaluacion con el fin de fomentar la autoevaluacién como son indicadores de
desempefio, tableros de control, hojas de verificacion entre otros.
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Documentacion

La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias para su
funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios, por lo anterior
se observa que los funcionarios carecen de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.

Es necesario que se disefien mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
. documentos a otras dependencias de la Secretaria de Educacion, pero se
encontr6 que la documentacién es debidamente conservada y manejada
adecuadamente. Como ya se manifestd, los Manuales de Procedimientos de
Contratacion, Interventoria y Supervision, General de Pagos y Viabilizacién de
proyectos de Inversion Local se encuentran en proceso de reglamentacion.

Retroalimentacién

Los funcionarios de la UEL se retnen el primer dia habil de cada semana con el
propésito de hacer seguimiento a las actividades programadas, mas no existen
actas de tales reuniones. Se evidencid que no hay acompariamiento por parte de
la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control.

Se pudo observar con preocupacion que al interior de la UEL no se han formulado
planes de mejoramiento enfocados a mejorar la gestidn que propendan por un
mejor desempefio en la organizacion.

Sobre el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, cabe mencionar que para la
vigencia 2001, la Contraloria de Bogota, no formuld planes de mejoramiento al
Sistema de Control Interno, por cuanto en ese afio se evalud el proceso de
contratacion, sin embargo la Direccién de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana suscribi6 “Pacto de Mejoramiento” para todas las UELS, en
acompafiamiento con la Secretaria de Gobierno y los veinte (20) Alcalde Locales
el 11 de diciembre de 2001; no obstante a pesar de que se da cumplimiento al
Pacto, dichos manuales de procedimientos a la fecha no se encuentran
reglamentados de acuerdo a la informacion suministrada por los funcionarios de la
UEL.

4.2.2.3. UEL-DAACD

Hecho el andlisis a las diferentes fases y componentes del sistema de Control
Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades del Departamento Administrativo de
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Accién Comunal Distrital - UEL-DAACD -, Este Ente de control conceptlia qué la
calidad y eficiencia del nivel de confianza del Sistema de control Interno tiene una
ponderacion buena observandose una politica Institucional de revisién y
actualizacion de los procesos y procedimientos en busca de elevar los niveles de
eficiencia eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias en
las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, aunque se han corregido algunos puntos de la estructura
de la UEL-DAACD, en general no se puede decir que las actividades se realicen
de manera oportuna, &gil y eficiente.

De conformidad con los principios de Evaluacion del SCI, La UEL del DAACD
obtuvo una calificacién de 3.4 de ponderacion regular de riesgo mediano,
valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes. Aunque se han
corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del DAACD no permite que las
actividades y funciones se realicen de manera oportuna, agil y eficiente.

Ambiente De Control

La calificacion de esta Fase es de 3.9, equivalente a una ponderacion buena, con
Riesgo Mediano, dado que se encuentra institucionalizado y socializado el Cédigo
de ética y existe responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cuanto al compromiso del nivel directivo en el tema del Control Interno, es claro
que promueve y ejemplariza el mejoramiento del Sistema de Control Interno, a
través de reuniones que realizan con los funcionarios en donde se habla del
Controi interno y su importancia para ia correcta gestion de ia UEL, finaimente, se
evidencia en la Uel un ambiente de diadlogo permanente y fluido que redunda en
beneficios apara la UEL y el desarrollo de su labor misional.

Administracion Del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2,8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoraciéon de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.

Operacionalizacién de los elementos

Existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles de organizacion,
identificandose buenos canales de comunicacién horizontal entre los funcionarios,
la entidad cuenta con un Plan de Accién para el seguimiento de las acciones
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programadas, tiene identificado procesos y procedimientos para el cumplimiento
de los objetivos misionales, existe una planta de personal actualizada con cargos
discriminados, el archivo es documental y sistematizado, En cuanto a la
democratizacion de informacion existen verdaderos canales de comunicacién para
informar al usuario sus derechos a través de audiencia publicas y horarios de
atencion al publico.

De otra parte se resalta el hecho de que la entidad haya implementado
instrumentos de planeacién tales como Plan Estratégico y el Plan de Accién que
permiten hacer seguimiento a las acciones programadas gracias a que los
funcionarios tienen implantados procedimientos con sus controles respectivos que
son conocidos por cada uno de los funcionarios con su respectivo instructivo los
cuales no marchan cabalmente por la deficiencia de Recurso Humano de la UEL
del DAACD.

En la UEL - DAACD existen Programas de capacitacion y Bienestar social por
para los funcionarios quienes son evaluados oportunamente, sin embargo no
existen planes institucionales de incentivos a los mismos. Finalmente, en cuanto a
los sistemas de informacion, se puede manifestar que ésta es procesada por
meétodos manuales como libros radicadores y de sistemas, tales como el sistema
PREDIS que ayuda a agilizar el proceso de contratamon entre los Fondos y la
UEL.

Documentacién

La entidad dispone de documentos y expedientes que hacen parte del patrimonio
documental, los cuales se utilizan para la toma de decisiones y de consulta de la
comunidad y de los organismos de control; nco obstante, la entidad esta
actualmente en el proceso de efectuar la numeracién de los folios de los
contratos, y no hay un funcionamiento adecuado en materia de foliaje de los
contratos.

En al UEL-DAACD hay manuales para el cumplimiento de la mision institucional
pero se encuentran en proceso de replanteamiento y actualizacién. De igual
manera se pudo verificar dentro de la visita del equipo auditor que La entidad
dispone de normas internas las cuales estan archivadas para facilitar su consulta.

Retroalimentacion

En materia de retroalimentaciones pudo observar que existe un Comité de
Coordinacién del Sistema De Control Interno del DAACD el cual se retne
periédicamente y del cual hace parte el Director de la UEL, fruto de los cuales se
han elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se han no solo concertado sino que ademas se les ha hecho seguimiento.
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4.2.2.4. UEL - DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacién del
Sistema de Control Interno de dos con cinco (2.5) que lo ubica en un nivel regular
con riesgo mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos
y planes institucionales de manera ineficiente y ineficaz.

Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno para
el desarrollo ético de sus funciones. La calificacion es de dos con cuatro (2.4) y
una ponderacion regular y riesgo mediano.

Principios y Valores

La Unidad Ejecutiva Local DABS dispone de Cédigo de Etica y Valores
institucionales, falta una mayor difusién de los principios y valores contenidos en el
Cddigo de Etica. Con una calificacion de dos con cinco (2.5). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La alta Direccién, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control
Interno; no obstante, no se evidencia compromiso en todas las areas. La
calificacion obtenida fue de dos con dos (2.2). Con una ponderacion regular de
riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacién y
sensibilizacion acerca del autocontrol. Pero no se percibe un compromiso e
interiorizacion integral del autocontrol. La calificacion fue de dos con uno (2.1).
Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Cultura del Diglogo

Es importante que los procesos de comunicacién formal y dialogo informal se
mejoren, con el fin de lograr una comunicacién efectiva. Se obtuvo una calificacion
de tres (3.0), conuna ponderacion regular de riesgo mediano.

Administracion del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elaboro mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos.
En esta fase se obtuvo una calificacién de (2.0). Con una ponderacion mala de
riesgo alto.
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Valoracion del Riesgo

El mapa de riesgos prioriza los objetivos del objeto social que cumple la UEL, no
se evidencia de que el riesgo se haya formulado, para determinar el nivel de
riesgo existente. Con una calificacién de dos con dos (2.2) con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

Se observo que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra en
documento para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del mismo.
Con una calificacion fue de dos (2.0) y una ponderacién mala de riesgo alto.

Monitoreo

No se ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar
seguimiento a los riesgos existentes, las acciones a seguir no se identifica. La
calificacion fue de dos (2.0) con una ponderacién mala de riesgo alto.

Operacionalizacion de los elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, los cuales son deficientes y
poco acertados en materia de Planeacion y de procesos. Esta fase tiene una
calificacion de dos con tres (2.3). Con una ponderacion regular con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La UCL-DABS es una Unidad que depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social. Y cuenta con trece funcionarios estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales, incumplimiento en la gestion,
planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de los Planes de desarrollo
Locales. La calificacién es de dos (2.0) con una ponderacién mala de riesgo alto.

Planeacion

La UEL-DABS tiene plan estratégico, plan de accién y un plan indicativo, los
cuales estan debidamente articulados y son coherentes entre si; pero la
planeacion no se aplica en el esquema de Gestidn. La calificacion obtenida fue de
dos con tres (3.0). Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Procesos y Procedimientos

Aunque estan orientados hacia los objetivos misionales e identificados los
procesos, tienen deficiencias en su aplicacion. La calificacion es de dos (2.0), con
una ponderacion mala de riesgo alto.
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Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal de la UEL cuenta con funcionarios vinculados
contractualmente, no garantiza su compromiso e identificacion con los objetivos de
la entidad. Hay debilidades en autogestion personal. La calificacion de dos con
tres (2.3). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Sistemas de Informacién

La informacion institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros
radicadores, no dispone de una automatizacion. La calificacion es de (2.3). Con
una ponderacion regular de riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana ha tenido relevancia en la UEL-DABS esta escucha a
las comunidades a través de los Encuentros Ciudadanos, pero el desarrollo de los
proyectos no esta de acuerdo a las necesidades de la comunidad. La calificacion
de este componente es de dos (2.0). Con una ponderacion mala de riesgo alto.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como mecanismos de auto evaluacion a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar el sistema mediante acciones
correctivas. Se obtuvo una calificacion de tres (3.0). Con una ponderacion regular
de riesgo mediano.

Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente se evallia
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. En esta fase
se obtuvo una calificacion de dos con siete (2.7). Con una ponderacién regular con
riesgo mediano.

Memoria Institucional.

La UEL-DABS se apoya en la memoria institucional de caracter formal para la
toma de decisiones, la cual es deficiente, carpetas no foliadas, no presenta orden
cronoldgico en el archivo de los documentos aplicando el orden de las etapas
precontractual y contractual. La calificacion obtenida es de dos tres (2.3). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Manuales.
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En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control la
UEL-DABS elabor6 los manual de acuerdo al final de la vigencia, por tal razén
estos no se han implementado a la fecha. La calificacion es de dos con nueve
(2.9). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Normas y disposiciones internas.

La UEL dispone de normas claras y precisas, regularmente compiladas y
socializadas. Por lo anterior la calificacion es de tres (3.0). Con una ponderaciéon
regular de riesgo mediano.

Retroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
medir la gestion y resultados de la organizacion. En esta fase se establecio una
calificacion de tres con cuatro (3.4). Con una ponderaciéon bueno con riesgo
mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

La Directora de la UEL-DABS pertenece al Comité de Control Interno del
Departamento Administrativo de Bienestar Social, se presentan deficiencias en el
sentido que no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse
sobre la marcha de la gestion y determinar acciones propias de mejoramiento. La
calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

La UEL-DABS formulé y concertd con la Contraloria de Bogota un Plan de
Mejoramiento, siendo concertado entre los responsables de cada area, evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Con una
calificacion de tres nueve (3.9). Y ponderacion buena de riesgo mediano.

Seguimiento.

Se realizo seguimiento al Plan de Mejoramiento. No se evidenciaron factores que
permitan deducir que hubo acompafiamiento oportuno de las acciones. La
calificacion es de tres con tres (3.3). Con una ponderacién buena y un riesgo
mediano.

4.2.2.5. UEL-EAAB

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcién legal y de acuerdo con la ley
87 de 1993, realiz6 la evaluacion al SCI de la UEL-EAAB encontrando que esta no
ofrece la calidad y confiabilidad suficiente que dé seguridad razonable para el
cumplimiento de su mision institucional, se observa que los tiempos para la
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priorizacion y viabilizacion son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia
de mecanismos efectivos para garantizar la debida evaluacion y el seguimiento
oportuno de metas y objetivo propuestos en el plan de accidn, se detectd una falta
de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que
diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacion final es de 2.12 con
ponderacion Regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control

En general esta fase tiene varias deficiencias debido a algunos inconvenientes
toda vez que no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de didlogo y
autocontrol, y a pesar de que en la empresa existe un Codigo de Etica, la falta de
prevision y planeacion sobre la necesidad de tener funcionando la UEL con la
permanencia requerida conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales. Asi mismo, se observé que existe
incertidumbre sobre los destinos de la UEL y que se comprueba en la falta de
compromiso y respaldo de la alta direccién en este tema en particular.

Administracion del Riesgo

La no identificacién de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disefiar
un mapa de riesgos que le hubieran dejado minimizar o atenuar la situacién actual
con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto vy la frecuencia
de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la entidad.

La evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo y monitoreo de
los mismos lo que va en contravia del fundamento de la nueva concepcion de la
administracién publica basada en la administracién del riesgo.

Operacionalizacién de los riesgos

La falta de una politica clara por parte de la administracion respecto de los
derroteros de la UEL, impidi6 que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacion
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacién y en
una falta de optimizaciéon de la gestion y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacién definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacién y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales. Asi las cosas, la calificacion de esta fase es de 2.28 con
ponderacion Regular y riesgo mediano.
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Documentacién

Aunque la documentacién que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente
conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacién
fue guardada en cajas de cartén por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
apenas esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa.

El componente Memoria Institucional durante este periodo de transicion en que no
ha habido UEL-EAAB, se evidenci6 las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional y el traumatismo que causé para
el equipo auditor el hecho de no contar con una directriz clara sobre el manejo de
la informacién y por hecho de no haber funcionarios que orientaran para la
consulta de esta documentacién historica.

En la visita del Equipo Auditor, se observé que la UEL-EAAB cuenta con manuales
de procedimientos y por ello su calificaciéon , si bien no fue la mejor, al menos
supera las que se han venido observando durante la evaluacion del SCI: lo mismo
se puede predicar de el componente Normas y Disposiciones internas gracias a
que existe una compilacion de normas y disposiciones internas y estan para
consulta tanto de funcionarios como de usuarios, contratistas y comunidad en
general.

Retroalimentacién

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices v normas de contratacién
de la empresa, pero la falta de planeacion y gestién de la alta direccién, hizo que a
la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro de Ia UEL, lo
que obligdb a replantear y redireccionar todo el proceso de viabilizacién y
priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las cinco (5) gerencias
zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el seguimiento a los
diferentes procesos por la dispersion de tareas.

Los Planes de Mejoramiento se venian verificando con respecto a lo que se
presentaba, pero los hechos ya mencionados de terminacién del contrato con la
firma Interproyectos, quien hacia las veces de UEL, cercend este objetivo y por
ello la nota es el resultado del proceso que quedo truncado. Lo mismo acontecid
con el componente seguimiento cuyo proceso se bloqued en detrimento de la
gestion de los Fondos de Desarrollo y la comunidad en general.
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4.2.2.6. UEL IDU.

La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades
del Instituto de Desarrollo Urbano UEL-IDU-, determiné una calificacién final del
Sistema de Control Interno de tres, treinta y cinco (3,35) ubicandose en una
ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano; No obstante, es importante
resaltar que la gestion en general que viene desempefando la UEL-IDU no se
puede considerar como eficiente y oportuna, la identificacion de los funcionarios
con principios y valores, asi como la ubicacion y prevencion de riesgos no es
coherente con los principio de administraciéon de riesgos que se ha venido
implementando en las instituciones estatales.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la administracion
publica actual. Adicionalmente se puede verificar que si bien los tiempos de
contratacion se han venido reduciendo, mejorando la eficacia, todavia existen
vacios y demoras que entorpecen la labor misional, tanto de la UEL como de los
Fondos.

Ambiente de Control

Con excepcion del nivel directivo, los cuestionarios aplicados a los funcionarios de
la UEL-IDU demuestran que en general no se ha difundido el Cddigo de Etica
suficientemente, por lo que los valores de la Instituciéon no han sido asimilados por
quienes trabajan en la Entidad. Asi mismo, se pudo verificar que la administraciéon
no asume directamente la implementacién del SCI, delegandolo en la funcionaria
que realiza las labores administrativas, algo que debe colocarsele solucion dentro
del Plan de Mejoramiento que se debera suscribir.

Si bien los funcionarios tienen claridad sobre lo que es el Autocontrol, la
administracion no difunde apropiadamente esta filosofia en todos los funcionarios
de la UEL, hecho que contrasta con el didlogo, pues se puede decir que existe una
productiva cultura del didlogo entre el nivel directivo y los funcionarios de la UEL,
lo que inexorablemente redundara en el cumplimiento de unas labores de manera
armoniosa, coherente y oportuna.

Administracién del Riesgo
En esta fase fue relevante para la evaluacion el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacién implican un alto nivel de riesgo que debe ser

minimizado con instrumentos idéneos que se apliquen en tiempo real.

En cuanto al manejo del riesgo, si bien los funcionarios indican en las encuestas
que conocen los factores de riesgo de la labor que desempefian, es importante
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expresar que la UEL-IDU no maneja mapa de riesgos, lo que de suyo conlleva a
que no haya escala de valoracion, monitoreo ni existan matrices de los mismos.

Operacionalizacion de los Elementos

La clara demarcacion de competencias y autoridad que maneja la UEL-IDU hace
que este componente haya sido evaluado favorablemente, toda vez que el equipo
auditor pudo verificar la existencia de estructura plana con areas jerarquicas
minimas y un alto grado de trabajo en equipo.

La nota baja que obtuvo en este componente se debid a la falta de instrumentos
de planeacion tales como planes indicativos y operativos. Pese a ello, tiene
actualizados los indicadores de gestion y de inversion, pero la falta de
instrumentos de gerencia y planeacion redundan en su baja nota.

En materia de procesos y procedimientos estan identificados los procesos
misionales y de apoyo que se actualizan constantemente, depurando algunos de
ellos y permitiendo mayor diligencia en los procesos misionales que no dependen
directamente de ellos.

Cabe advertir que uno de los grandes problemas que acusa la UEL-IDU es la
vinculacion de las personas que trabajan alli, pues el alto nimero de contratistas,
76% del total de los funcionarios de la UEL-IDU tienen esta vinculacion, por lo que
la capacitacion es reducida, asi como los incentivos. Contrasta con este hecho el
componente Sistemas de Informacion, gracias a la infraestructura que en materia
de nuevas tecnologias tiene la UEL-IDU y su utilizacidn por los funcionarios que la
integran. Se destaca también el uso del sistema Outlook, como fuente de correo
externo y el acceso a Internet para la consulta de herramientas para el Desarrollo
de la mision.

Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.l., gracias al excelente manejo de la normatividad interna que
se lleva correctamente archivada, tanto impresa como en medios magnéticos.
Esto se considera un hecho importante por la labor que alli se adelanta, y que
pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que
dirigen y permiten la correcta inversién de los recursos publicos.

Es de enorme importancia la conservacion de la memoria histérica en labores
como la que adelanta el IDU que pasa por la ejecuciéon de obra publica cuyas
polizas de estabilidad implican una durabilidad de las mismas. En cuanto a la
existencia de manuales, no es justificable para un sistema de administracién que,
segun las normas, no puede hacer mas de lo que éstas le permiten no tenga
manuales actualizados y socializados entre los funcionarios.
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Retroalimentacion

Pese a que se manifestd por parte de la direccién de la UEL-IDU que existen
planes de mejoramiento concertados con la Oficina de Control Interno, al momento
de ser solicitados por el equipo auditor no se dieron a conocer. De otra parte, es
importante decir que existe una marcada diferencia entre las respuestas del nivel
directivo y administrativo o de coordinacion cuyas respuestas afirmativas
contrastan notoriamente con las de las areas financiera y técnica que desconocen
los planes de mejoramiento.

4.2.2.7. UEL-SALUD

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccidn
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo MEDIANO y ponderacion REGULAR, con mayor debilidad en la fase
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, no es aceptable como instrumento de gestion
que garantice de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales
de manera eficaz y eficiente hecho que se corrobora en la notoria falta de
celeridad en el proceso de viabilizacion y contratacion, motivado en gran parte por -
la falta de coordinacion entre las partes involucradas en el proceso UEL Y Fondos
de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En esta fase se evidencia que los contratistas a cargo del area de la UEL no
tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacion no realiza labores de difusién e interiorizacion del Cédigo de Etica.
Se considera por parte del el equipo auditor que los principios y valores
institucionales deben igualmente ser suscritos en un acta de compromiso por los
contratistas de la Secretaria de Salud, para que sean de conocimiento de todos
los que laboran en la entidad.

Se puede decir igualmente que la alta direccién de la UEL Salud no tiene
compromiso con la implementacién del SCI. Por lo que el coordinador de la UEL
debe promover y ejemplarizar el mejoramiento del Sistema de Control Interno
como el responsable de esa funcién. Igualmente se evidencia una mayor
sensibilizacién del autocontrol a través de la motivacion de los funcionarios para el
exito de la gestion, y una mayor capacitacién para afianzar los conceptos y sefalar
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la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo
para el cumplimiento de los objetivos de la UEL.

Administracién del Riesgo

El equipo auditor pudo verificar que no se estan realizando actividades para
minimizar los riesgos de la organizacién siendo fundamental que la administracion
determine cuidadosamente los riesgos y tome las acciones del caso para
administrarlos ya que se pudo advertir que no existe una identificacion de los
factores de riesgo para establecer lo que esta sucediendo y la posible ocurrencia
de hechos anomalos.

Se considera que La UEL Salud debe tomar decisiones en torno a la elaboracién
del Plan de Manejo de los Riesgos y monitoreo de los mismos para que se
reduzcan en las diferentes areas y debe formularlo identificando las acciones a
seguir para determinarlos y sin que constituyan obstaculo en el cumplimiento de
los objetivos.

Operacionalizacion de los Elementos

En el ejercicio de la evaluacién del SCl , Se observd que no estan claramente
determinadas las lineas de autoridad, responsabilidad y competencias de los
responsables de las areas y que la estructura organizacional de la UEL.

Si bien se cuenta con instrumentos de planeacién, hace falta mayor participacion
concertada de los diferentes responsables de las areas y que se realice el
seguimiento para el cumplimiento de los planes por areas para determinar la
gestion de la UEL. Se tienen identificadas metas, planes y objetivos en cada
instancia, pero se debe fortalecer en cada area el proceso de seguimiento al
cumplimiento de los planes para que los servicios que presta sean oportunos a la
comunidad.

Si bien se comprobé la existencia de procesos y procedimientos en algunas areas,
estos no son puestos en practica, lo que genera deficiencia y atrasos en la
Planeacién y ejecucion de los procesos contractuales haciendo necesario
igualmente que se realicen revisiones y actualizaciones permanentes de los
procesos con el fomento de la cultura del autocontrol.

Como lo sefialan las normas de control interno, se deben atender los principios de
confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y racionalidad. La informacién es
procesada con la utilizacion de hojas electrénicas y bases de datos sin embargo
no hay integracion entre las areas. Se observa igualmente que los Sistemas de
Informacion referente a la comunicacion de la UEL al exterior (Fondo de Desarrollo
Local y Hospitales), presentan deficiencias debido a que no existe un canal
adecuado que permita la celeridad tanto en el proceso precontractual y de gestion.
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El Equipo Auditor llama la atencién de la administracion para que disefie mayores
herramientas de Auto evaluacion con la elaboracidn de los indicadores de
desempefio y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.

Documentacion

Se encuentran observaciones en el manejo de las carpetas de contratacion en
especial en los contratos de interventoria los cuales en su gran mayoria no se
encuentran debidamente foliados. En consideracion de la Contraloria, es
fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacién y que
toda la descripcién que de registrada en algin testimonio escrito. Por otra parte,
los manuales de funciones y procedimientos no tienen total difusion.

Se indica que es importante que las areas entiendan la conveniencia de la
recopilacion de los hechos del pasado institucional apoyadas en la documentacion
y otros medios para guardar informacién del desarrollo, conocimiento y la memoria
institucional basicos en la toma de decisiones ya que con los documentos, actas y
demas escritos se puede determinar un eficiente desarrollo de las actividades de
la UEL. Se pudo observar ademas que los manuales no estan actualizados, ni son
conocidos ni aplicados por todos los funcionarios, incluyendo los funcionarios
contratistas, por lo cual se sugiere que la administracién efectlie tareas de
divulgacion en todas las areas y propenda por su cumplimiento.

Retroalimentacion

Segun se pudo verificar, las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Contro! Interno sc han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
la administracién en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debe proponer mecanismos para
incrementar la gestién con el propdsito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno.

En materia de Planes de Mejoramiento, la administracion debe definir claramente
las estrategias de accion, los tiempos de implementacion y los responsables;
sefialando claramente los compromisos en su ejecucion definiendo variables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los procesos de tal forma
que contribuyan al logro de sus objetivos misionales.

4.2.2.8. UEL-IDRD

La UEL IDRD obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
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Interno presenta serias deficiencias en todas las fases evaluadas, por lo que no
brinda el grado de calidad y oportunidad que exigen sus usuarios y no permite
que la labor misional se adelante con la eficiencia y oportunidad requerida por los
Fondos de Desarrollo Local.

Con forme a este hecho, es importante manifestar que la evaluacion del Sistema
de Control Interno situa a la UEL en una ponderacion Regular con un nivel de
Riesgo Medio. La situaciéon sefialada es susceptible de mejorar en la medida en
que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las fases y componentes.

Ambiente de Control

En principio se observa que cada uno de los servidores publicos en su diario
trabajo conoce y aplica conductas éticas y valores inherentes a la funcién publica
de manera individual pese a que la UEL IDRD no ha establecido formalmente el
Cadigo de Etica, ni se han difundido al interior de la dependencia ni seguidos con
el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.

Se puede verificar que no existe un compromiso liderado por la alta direcciéon en
materia de Control Interno. Por otra parte, los funcionarios tomados en la muestra
asimilan y entienden la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento
continuo, pero no se ha transmitido formalmente al personal profesional y auxiliar
de manera que se fortalezca e institucionalice como un instrumento
potencializador y orientador de la misién de la entidad.

A pesar de que existe dialogo entre los integrantes de la UEL IDRD, no existen

informacion ya que cada coordinacion maneja su informacion de manera
independiente y no integral.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos no se han
identificado de manera que se puedan detectar areas, procesos o actividades
criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en forma
permanente colocandolo en un nivel muy bajo en la prevision y superacion de
posibles debilidades de tipo administrativo y de gestion.

Se resalta que la valoracion de los riesgos es importante identificar, suprimir y
evaluar continuamente los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo
posible las causas generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los
servidores publicos, por lo que su valoracion no puede realizarse de manera

38



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

empirica y por ende no se tienen planes para evitar, reducir, dispersar o asumir el
riesgo; en consecuencia no se hace seguimiento a las medidas que se pueden
implementar para su mitigacion.

Operacionalizacion de los elementos

Hay carencias la en socializacion de los manuales de procedimientos, como
instrumento que garantice el cumplimiento de procesos institucionales, lo que
genera ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y
seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

Se pudo verificar que no existen claras lineas de autoridad y que la comunicacion
horizontal presenta deficiencias, por cuanto no existe coordinacion entre los
diferentes grupos en cuanto al manejo de la informacion. En materia de
Planeacién se pudo comprobar que no hay planes de acciéon e Indicativo que
integre areas procesos y actividades dandoles una clara orientaciéon para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.

En cuanto a Manuales de Procesos y Procedimientos, fueron levantados por la
Oficina de Control Interno del Instituto de Recreacion y Deporte pero no han sido
socializados ni comunicados a los funcionarios de la UEL. Asi mismo, se pudo
comprobar que en materia de capacitacion, induccion y estimulo, el Instituto de
Recreacion y Deporte tiene disefiados planes en estas areas que coadyuvan al
bienestar de los funcionarios.

Es importante recalcar que la informacion institucional es procesada por métodos
manuales y no se no maneja ningun sistema de informacién que integre las
diferentes areas, solamente se utiliza los paquetes de Word y Excel como ayuda
para las diferentes actividades que se realizan. Este hecho denota que las
medidas implementadas en la dependencia no garantizan calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad en la informacién que alli se procesa.

La informacién de contratacion no esta completa, actualizada y organizada,
afectando notablemente su gestion. En cuanto a la democratizacion de la
informacion, sefala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida
y efectivamente la participacién ciudadana en la gestion del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion y fortalecer mecanismos de apoyo y
acompafamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000, de alli que se hace necesario que la
UEL-IDRD amplie los espacios de participacién creando una conciencia en este
sentido en los funcionarios de la dependencia.

Documentacion
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Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones, concluyéndose que los
procesos y procedimientos no se encuentran debidamente socializados.

En general la UEL IDRD dispone de normas internas especificas articuladas y
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Hacienda las suministran oportunamente. Pese al hecho de que el Instituto de
Recreacion y Deporte cuenta con una Intranet donde se podria consultar las
normas y disposiciones internas, la UEL carece de computadores adecuados para
poder explotar esa carga informativa de manera mas eficiente y oportuna.

Retroalimentacion

La UEL-IDRD no posee Comité de Coordinacion del S.C.l. a pesar de que la
responsabilidad recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva Local. Existe si un Plan de
Mejoramiento concertado con la Contraloria de Bogota; no obstante, sobre su
cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion como de los
funcionarios.

4.2.2.9. UEL-IDCT

La UEL del Instituto Distrital de Cultura y Turismo obtuvo una calificacion de 3.35
de ponderacién buena de mediano riesgo, valoracién que es susceptible de
mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una de sus fases y de
sus componentes especialmente la que tiene que ver con la Administracién del
Riesgo.

De otra parte, hecho el andlisis a las diferentes fases y componentes del Sistema
de Control Interno de la UEL este Ente de Control conceptia que la calidad y
eficiencia del nivel de confianza del Sistema de Control Interno es bueno
observandose una politica institucional de revisiéon en busca de elevar los niveles
de eficiencia y eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias
en las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, existe una politica institucional de la revisién vy
actualizacion permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la
eficiencia y efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a la Administracién del riesgo, una de las fases evaluadas, no se
evidencia la consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera
negativa en las fases de monitoreo y seguimiento por no contar con el Plan de
Manejo de Riesgos que permita evitar, reducir, dispersar el mismo.
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Ambiente de Control

Efectuada la evaluacion se observé que la UEL, da aplicacién al Cédigo de Etica y
los valores que orientan la accion y el desempefio de los servidores publicos
involucrando en su elaboracion a los funcionarios del nivel Directivo y no a todos
los niveles, pero no se ha socializado suficientemente entre los funcionarios.

De otra forma se observo por parte de la Alta Direccién que no se ha delegado en
otras instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control
Interno como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales
establecidas por el Comité de Control Interno del Instituto.

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la
UEL-IDCT, lo mismo que se observd que existe claridad en cuanto a la diferencia
entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno. Por otra parte se
observé durante la Auditoria que existe buena comunicaciéon entre los funcionarios
y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias actividades.

Administracién del riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan y manejo de riesgos y
de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas
de mayor vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion.
Importante rescatar que la administracion adelantd conversaciones con los
alcaldes locales, con el fin de diligenciar y reportar las novedades contractuales,
con el fin de identificar los riesgos.

No obstante, no se realizé el levantamiento del mapa de riesgo, y solamente se
discute en las reuniones pero no se ha formalizado en la UEL-IDCT, a la fecha no
se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores
internos y externos que generan estos aspectos y por lo tanto no existe por parte
de la UEL-IDCT un enfoque definido sobre la importancia de identificar y plasmar
por escrito en cada area los riesgos inherentes al desarrollo de la labor misional.

De otra parte, las areas de Asesoria Técnica, Asesoria Juridica y Asesoria
Econdémica no cuentan con matriz de riesgo ni se evidencia monitoreo
permanentemente y lo que es peor la UEL-IDCT no tiene planes globales en el
Manejo de Riesgos para evitar, reducir, dispersar o asumir ese riesgo.

Operacionalizacién de los elementos

En desarrollo de la evaluacion al SCI se pudo observar que no existen sistemas de
informacion que operen integralmente, situacion que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
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organizacional y que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas por el UEL-IDCT.

En cuanto al esquema organizacional se pudo observar que éste se adapta
facilmente a la incidencia de politicas y directrices de otras Entidades Distritales:
no obstante, se observé que cada area responde a las funciones asignadas, se
identifican buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios, es
insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente la misién institucional yla
cobertura de las 20 localidades.

En materia de Planeacion se evidencia diferencias entre la informacion que nos
proporciona la UEL sobre los contratos de los proyectos de las localidades y la
suministrada por el FDL, de otra parte la Directora de la UEL manifiesta de que
uno de los inconvenientes que se ha tenido para el seguimiento de la ejecucion de
los contratos es que no se cuenta con la informacién completa de las
interventorias que estan contratando los FDL

EN la evaluacion se pudo observar que las diferentes areas pertenecientes a la UEL-
IDCT realizan los procesos y procedimientos establecidos por al Entidad, tanto para las
areas de Asesoria Técnica y Financiera como Juridica y de contratacion.

La UEL-IDCT cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente custodiado. Es importante
anotar que a nivel de UEL se carece de directrices, politicas y lineamientos, al
igual que no existe planes institucionales de incentivos a los funcionarios . De otra
parte, la mayor cantidad de informacién es tratada en sistemas independientes
limitandose al manejo de WORD y EXCEL en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningln tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.

Existen diversas actividades en la Localidad para informar a los usuarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcién de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencion en el control y evaluacion de la gestion publica. Estas
formas de participacién son bien acogidas por la comunidad que se encuentra
organizada por gremios de comerciantes, y los consejos de Cultura como
asesores y conectores entre la comunidad y las localidades, los comités culturales
y organizaciones sociales.

Documentacion

La UEL-IDCT cuenta con conexion a Internet y pagina Web y manuales de
procesos y procedimientos para las tres areas asesoras, en consecuencia cuenta
con herramientas que permiten estandarizar los procesos y garantizar |a
efectividad de las tareas del talento humano.
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La UEL-IDCT cuenta con documentacion informal sobre la gestion , la cual es
utilizada como consulta por parte de estudiantes, funcionarios de otras entidades,
profesores y la ciudadania en general. En cuanto a Manuales de Procedimiento y
Control Interno se encuentran plasmadas las funciones de las areas técnicas
adscritas a la UEL.

La UEL-IDCT no posee normas y disposiciones internas ella da aplicacién al decreto 1421
de 1993, Acuerdo 13 de 2000, Decreto 1139 de 2000 y las circulares 20 y 21 de la
Secretaria de hacienda de 2002, Decreto 854 de 2001, los Planes de Desarrollo Distrital y
Local y la metodologia 19 del DNP.

Retroalimentacion

Esta fase permite a la organizacion generar al interior una cultura de autocontrol a
fin de mejorar continuamente la gestion y los resultados de la organizacién. Se
percibe el acompafiamiento, coordinacion y asesoria del Comité de Control
Interno ya que toda actividad que se realiza tiene el visto Bueno del Coordinado
por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencié compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periédicas
establecidas por la alta direccidon para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones Y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

En materia de Planes de Mejoramiento, se verifica que existen dos Planes de
Mejoramiento firmados con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales
fueron debidamente concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo
de la gestion que han venido teniendo un seguimiento y han permitido evaluar el
grado de cumplimiento mediante la aplicacion de indicadores

4.2.2.10. UEL- DAMA

En cumplimiento del ejercicio del Control Fiscal, la Contraloria de Bogota en la
fase de planeacién aplicd los instructivos del Manual de Fiscalizacién de la
Contraloria MAFISBO y el Procedimiento para la elaboracién del Memorando de
Planeacién de acuerdo a lo estipulado en las normas ISO 9001-2000; como
resultado de lo anterior, se presentan los resultados de la evaluacién preliminar
del Sistema de Control Interno de la UEL-DAMA

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano; no
obstante, llama la atencion el hecho de que las fases con nota mas baja de toda
la evaluacion sea la de Ambiente de Control y Administracion del Riesgo, toda vez
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que se constituyen en los pilares de la gestion de la UEL, tanto en sus principios
como en el cabal cumplimiento de la mision institucional

Ambiente de Control

No se observo durante la evaluacién al SCI que el Caédigo de Etica, elaborado por
el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas, haya siso socializado a la
totalidad de los funcionarios, asi como no hay evidencia fisica de la difusion de los
principios y valores institucionales ya que la mayoria de los responsables de las
areas lo desconocen.

Un hecho que es importante resaltar es que la alta direccion del DAMA ha
delegado en la OACI la implementacion del sistema, por lo que no existe una
apropiacion directa de su liderazgo lo que se refleja en el hecho de que la
coordinacién no lleva a cabo actividades de implementacién del Sistema de
Control Interno, En materia de autocontrol el DAMA se encuentra en proceso de
fomento de la cultura de autocontrol en sus diferentes dependencias, a través de
la divulgacion de formatos para documentacidén de autocontroles individuales a
través de Intranet, en cuyo diligenciamiento se puede solicitar acompafamiento
de un funcionario de la OACI en caso de requerirse.

En materia de la cultura de dialogo se puede manifestar que este es informal, se
fomenta y atienden las inquietudes oportunamente y cuando es del caso se
realizan reuniones para dar soluciones en grupo.

Administracién del Riesgo

En desarrollc de la evaluacién del SC!, e! nivel directivc se debe centrar
cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las
acciones necesarias para administrarlos. Se evidenciaron deficiencias en la
identificacion, manejo y minimizacién de los riesgos toda vez que de no se tiene
una estructura de riesgos representada en un mapa de riesgos y un plan de
manejo de los mismos lo que dificulta la valoracion y el manejo de ellos

En ejercicio de la evaluacion se encontrd que no se ha establecido en la UEL una
estructura de riesgos, que tienen que ver con el macroentorno en cuanto a
factores econémicos, sociales, politicos, legales y tecnolégicos ni aquellos
basados en factores internos frente a los sistemas de informacion, personal
vinculado y naturaleza de los procesos.

Igualmente, se verificd que no existe un Plan de Manejo de Riesgos que permita
identificar en forma precisa las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar,
transferir o asumir los riesgos determinando responsables, actividades,
presupuesto, tiempo y resultados esperados.
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Operacionalizacion de los elementos

Es clara la carencia de de acciones de coordinacién entre los entes involucrados
en el proceso de andlisis, viabilizaciéon y contratacion de los proyectos lo que
afecta de manera importante el cumplimiento de los objetivos de la UEL y por
ende del cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo
locales.

Su conformacién no resulta suficiente para la realizacion de las actividades y de
contera depende de los resultados de otras areas y entidades, lo que afecta la
consecucion de los objetivos.

En materia de Planeacién, la UEL cuenta con cronograma y una agenda de
trabajo basada en los proyectos formulados en los fondos de desarrollo local y en
las directrices de la Secretaria de Gobierno. Este cronograma es objeto de
seguimiento, mediante tablas que se actualizan en la medida que se dan las
etapas del proceso contractual.

La informacion de los proyectos y de la contratacién suscrita se mantiene
actualizada en forma sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacién con
los FDL es constante en forme escrita y telefonica.

En cuanto a los sistemas de informacion, la UEL se encuentra en red interna con
todas la dependencias del DAMA, con la Secretaria de Gobierno a través del
sistema PREDIS. Cabe resaltar los avances en la automatizacién del Sistema
PREDIS, que ha permitido una mayor celeridad en la informacién presupuestal, no
obstante el acceso a la consulta de esta informacion esta limitado al responsable
de presupuesto, lo que origina en ausencia del funcionario no prevista la consulta
se haga directamente en Hacienda.

La OACI del DAMA dentro de su Plan General de Evaluacién, tiene programada la
evaluacion de la UEL una vez al afio y hace seguimiento al Plan de mejoramiento
suscrito por la UEL quien realiza seguimiento al cumplimiento de las actividades
programadas en la agenda de trabajo y a los compromisos suscritos en el Plan de
Mejoramiento.

Documentacion

La UEL por politica del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de
contratistas y de interventorias. Esta memoria Institucional es parte integrante del
Centro de Documentacion, el cual es de facil acceso y consulta.

Asi mismo, la UEL utiliza los manuales y directrices de de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen
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manuales creados al interior. Estos Manuales son utilizados por los funcionarios
responsables de cada area fundamentalmente, Presupuesto y Contratacion.

En materia de Normas y Disposiciones internas la UEL cuenta con un archivo de
de facil consulta cuya compilaciéon y/o almacenamiento estan bajo responsabilidad
de la coordinadora. Estas se encuentran clasificadas por temas de aplicacion, lo
cual facilita su consulta y utilizacién. Llama la atencion que el conocimiento de las
normas internas y externas no es generalizado.

Retroalimentacion

El Comité de Coordinacién de Control Interno del DAMA lo conforman los
Subdirectores, por lo que la UEL no tiene representacion en él. El Comité se
reune periddicamente para entregar informes de evaluacion a las diferentes areas
entre las que se encuentra la UEL.

De ofra parte, en materia de Planes de Mejoramiento, la UEL firmoé un Plan de
mejoramiento en la vigencia 2002, el cual ha sido cumplido y fue ademas
comunicado a la OACI del DAMA para que ésta a su vez realice seguimiento al
mismo, este Plan ha mejorado la informacién, comunicacion y coordinacién con
los FDL, las actividades comprometidas han permitido que el 97% de
posproyectos viabilizados en la vigencia 2002 fueran contratados al finalizar la
vigencia

Finalmente, cabe manifestar que la UEL realiza seguimiento a su gestion en
desarrollo de sus actividades en forma periddica realizando reuniones mensuales
con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de Planeacion.;
no obstante siguen existiendo deficiencias en la coordinacién con otras entidades
distritales involucradas en las acciones de la UEL y que por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.
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CUADRO No. 3

CUADRO CONSOLIDADO DE EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS UNIDADES EJECUTIVAS LOCALES

PRIMERA FASE DE AUDITORIA 2002-2003
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4.3. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

4.3.1. Confrontacion del Balance General a diciembre 31 de 2002 y los Libros
Oficiales

Nota No. 1
4.3.1.1. Observacion

Igualmente fueron confrontados los saldos del Libro Mayor y Balances con el saldo
presentado en el Balance General a diciembre 31 de 2002 y se observé que no se
efectud el cierre contable de la vigencia de 2002, transgrediendo el numeral
1.2.6.11. “Periodo Contable” del Plan General de Contabilidad Publica.

°El cierre a Diciembre 31 de 2002 si se efectué solamente era solicitar por parte de la contraloria la
impresion del mismo. Por tanto no implica se transgreda el numeral 1.2.6.11"Perigodo Contable”.”

Esta respuesta no se acepta, toda vez que el cierre contable debe reflejarse en
los libros principales. Se establece un hallazgo administrativo por lo tanto debe
ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.2. Anticipos - Cuenta 1420
Nota No. 2

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2002 un saldo de $4.683.173.444 .58,
correspondiente al 21.98% del total del activo, que comparado con el saldo a
diciembre 31 de 2001 de $2.520.973.398.83 presenta un incremento de
$2.162.200.045.75 el cual representa un 85.76%.

Tal como se indica en las Notas a los Estados Contables esta cuenta fue objeto de
un proceso de depuracion logrando sanearla en gran parte, a pesar de lo anterior
continua presentando algunas inconsistencias tales como:

4.3.2.1. Observacion

Presenta un saldo de naturaleza contraria por valor de $7.500.000.00,
subestimando la cuenta.

“Esta cuenta sigue siendo objeto de depuracién para subsanar las inconsistencias que presentan
Actualmente se cuenta con listado que contienen las partidas pendientes de depurar y se trabaja
en ello”.
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“La partida contraria a su naturaleza por valor de $7.500.000.00 fue investigada encontrandose un
doble registro en el afio 1997 en el cual se incorpora su correccion en los ajustes de abril de 2003
con sus respectivos soportes, las otras partidas mencionadas ya fueron objeto de analisis y estan
para reclasificacion la cual se efectuara en el mes de abril de 2003.

Se acepta la correccion para el mes de abril, quedando pendiente la depuracion
total de la cuenta de anticipos, por tanto es un hallazgo administrativo que debe
incluirse en el plan de mejoramiento.

4.3.2.2. Observacion
Presenta cifras con antigliedad superior a una vigencia fiscal por un valor

aproximado de $2.531.398.939.00, sobreestimando la cuenta, entre otras
podemos citar:

CUADRO No. 4 _
ANTICIPOS CON ANTIGUEDAD SUPERIOR A UN ANO
CONTRATISTA VALOR
WILLIAM LOPEZ 16.571.304,00
SIMEDIOS PUBLICIDAD LTDA 72.000,00
COINDER LTDA -7.500.000,00
U.T.LAVIABILIDAD LTDA _ 392.926.831,00
U.T.GERMAN PRIETO Y CIA 11.538.565,00
U.T ONPRTEKTO LTDA 423.003.965,00
U.T MARAN LTDA 38.659.008,00
CONSORCIO CIVING 40.142.298,00
CONSORCIO PROYECTAR 119.887.234,00
UNION TEMPORAL PR 514.922.964,00
FELIPE ARDILA Y CIA 5.754.530,00
UNIVERSIDAD DISTRITAL 40.000.000,00
DIDACTICAS UADIVISUALES 1.548.906,50
IDIPRON 1.170.497.239,00
JUEGO LIMPIO 718.590,00
FERNANDO PINZON CUARTAS 1.600.000,00
PREVENCION EN SALUD 1.183.413,00
TOTAL 2.771.526.847,50

FUENTE: Libro auxiliar

Con lo descrito anteriormente se transgrede el numeral 1.2.4 Caracteristicas de la
informacion contable publica del Plan General de Contabilidad Publica y se
concluye que el saldo que presenta esta cuenta no es razonable.

“El valor correspondiente a $72.000.00 anticipos realizados para la adquisicién de la Revista El
Congreso hoy ser4 reclasificado al gasto en el mes de abril de 2003.”
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La respuesta no es aceptada por este grupo de auditoria, por cuanto la cuenta
debe ser depurada totalmente, constituyéndose un hallazgo administrativo para
ser incluido en el plan de mejoramiento

4.3.3. Depositos Entregados — Cuenta 1425
Nota No. 3
Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2002 de $556.155.569.05, el

cual cruzado con la certificacion entregada por el Jefe de la Oficina de
Contabilidad Presupuestal de la Secretaria de Hacienda con corte a la misma

fecha no presenta ninguna diferencia, indicando la razonabilidad de esta cuenta.

4.3.4. Propiedades, Planta y Equipo — Cuenta 16

Nota No. 4

Este rubro presenta a diciembre 31 de 2002 un saldo de $5.802.888.178.13, el

cual comparado con el

saldo a diciembre 31 de 2001 por valor de

$5.948.296.491.14 el cual refleja una disminucion de $145.408.313.01 equivalente

al 2.44%.

Es el rubro mas representativo del activo pues corresponde al 27.24% del total de
mismo, se descompone asi:

CUADRO No. 5

DISTRIBUCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DICIEMBRE 31 DE
2002

16.05 Terrenos 45.457.500.00
16.15 Construcciones en curso 4.604.355.612.00
16.30 Equipo y materiales en depésito 10.677.886.40
16.35 Bienes muebles en bodega 200.846.501.19
16.40 Edificaciones 88.155.268.42
16.50 Redes, lineas y cables 758.549.952.91
16.55 Magquinaria y equipo 66.802.153.71
1660 Equipo médico y cientifico 16.927.935.67
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 382.635.125.98
1670 Equipos de comun. y computacion 458.933.810.76
1675 Equipo de transporte, traccion y eleva. 459.820.267.83
1680 Equipo de comedor, cocina, despensa 16.469.361.13
1685 Depreciacién acumulada (1.306.743.197.87)

Total propiedades, planta y equipo 5.802.888.178.13

FUENTE: libro Mayor y Balance.
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impresa y digitada en archivo plano. 13. los sobrantes al igual que los faltantes deben clasificarse
por cada centro e identificar el responsable, ademds debe detallarse cada uno de los elementos,
clasificandose por los inventarios, se debe entregar un informe de los mismos para determinar
responsabilidades fiscales, realizar las correspondientes compensaciones), listado final de faltantes
(después de compensaciones), listado final de sobrantes (después de compensaciones), resumen
de saldos de cada una de las cuentas contables y total de su sumatoria. 14. Realizar el proceso de
conciliacion entre el Alimacén y Contabilidad, asi como conciliar las demds cuentas del activo.
Ademas, EL CONTRATISTA se obliga para con EL FONDO a: 15. Cumplir con todos los
ofrecimientos contenidos en la propuesta que forma parte integrante del contrato. 16. Informar
oportunamente al Fondo de cualquier circunstancia que ponga en peligro la ejecucién del contrato.
17. Acatar las observaciones del supervisor del contrato. 18. Las demas inherentes a la naturaleza
del contrato. 18. Dar estricto cumplimiento a la propuesta presentada, a los términos de referencia
gue sirvieron de base a la contratacion y el presente contrato.

A si las cosas se concluye que dentro de los resultados del contrato se podra atender lo referente a
Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en Bodega incluyendo Ajustes por inflacién, efectuar
conciliacién con almacén y subsanar las diferencias presentadas entre las dreas ; Asi mismo
determinar el valor correspondiente a Depreciacién Acumulada y clarificar el saldo de Bienes de
Beneficio y uso Publico, contar con una relacion de los mismos, presentar los saldos
correspondientes a deterioro de los mismos y la cuota de amortizacion de los bienes.

Es de anotar que el contratista ya hizo entrega del primer informe que contiene el un conteo fisico de
elementos, y un avance de las cuentas a conciliar con almacén, asi como proyectos de liquidacién de
contratos de comodato, suscripcion de nuevos y proyectos de traslados y traspasos.

Paralelamente a esta labor y en cumplimiento de la Ley 716 de 2001, mediante Resolucién 008 del
21 de Febrero de 2003 se creo el Comité Técnico de Saneamiento Contable del Fondo De Desarrollo
Local de Fontibon a fin de tomar decisiones y hacer acompariamiento al proceso de saneamiento
contable.

Anexo soporte.

Es de mencionar también la compra en la vigencia de un equipo de computo con mayor capacidad y
la aaquisicion de un software para el érea de almacén y contabilidad el cual se podra integrar una
vez finalice el Inventario Fisico.

Todo lo anterior evidencia el interés de la Administracién y la adopcién de medidas efectivas que

permitan contar con Estados Financieros confiables y dar cumplimiento a la normatividad vigente en
materia contable.”

No se acepta la respuesta puesto que el inventario fisico valorizado hace parte
integral de los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2002, la no
presentacion en la fecha establecida se convierte en un hallazgo administrativo,
debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4 3.5.Terrenos - Cuenta 1605
Nota No. 5

Esta cuenta representa el 0.22% de las propiedades, plantas y equipo y su saldo
es de $45.467.500.00, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2001 de
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$693.943.135.50 a costo historico presentando una diferencia de $648.485.635.50
que equivale al 93%. Este saldo corresponde al valor del terreno del CED Luis
Angel Arango, registro de reclasificacion realizado segiin comprobante de ajuste
No.015 de octubre 31 de 2002.

4.3.6. Construcciones en Curso- Cuenta _1615
Nota No. 6

Esta cuenta presenta un saldo a diciembre 31 de 2002 de $4.604.355.612.00
comparado con el saldo a diciembre 31 de 2001 de $3.709.284.561.00, refleja un
aumento de $895.071.051.00 equivalente al 19.44%.

Esta cuenta representa el 21.61% del total del rubro de propiedades, planta y
equipo. Analizada la cuenta se pudo observar lo siguiente:

4.3.6.1. Observacion

No se puede establecer claramente las construcciones en curso vy el valor
correspondiente de cada una de ellas, dado que la oficina de contabilidad no
posee una relacion ni lleva un control de esta cuenta, generando una
incertidumbre por un valor indeterminado, transgrediendo el numeral 1.2.7.2 del
Plan General de Contabilidad Pablica “Normas Técnicas relativas a los libros de
contabilidad — Documentos soporte”,

Por lo anterior al no poder revisar la cuenta desde su origen se presenta una
incertidumbre respecto al saldo.

Al no estar debidamente soportada esta cuenta ni tener la certeza de las
construcciones que esta realizando el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon se
presenta una incertidumbre en la misma afectando la razonabilidad de los Estados
Contables.

“Esta cuenta se encuentra en proceso de depuracion para determinar realmente que bienes se
encuentran en construccion.”

No se acepta la respuesta puesto que el inventario fisico valorizado hace parte
integral de los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2002, la no
presentacion en la fecha establecida se convierte en un hallazgo administrativo y
debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.7. Bienes Muebles En Bodega — Cuenta 1635

Nota No. 7
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4.3.7.1. Observacion

Esta cuenta presenta un saldo de $200.846.501,19 que comparado con el saldo
que presenta el almacén de $109.233.474.07, donde no se maneja los ajustes por
inflacion, arroja una diferencia antes de ajustes de $52.618.675.12, generando
una incertidumbre.

CUADRO No. 6
COMPARATIVO SALDOS CONTABLES CON ALMACEN BIENES MUEBLES EN BODEGA
SALDO S/G SALDO S/G
ELEMENTOS CONTABILIDAD ALMACE DIFERENCIA
Eq. Médico y Cientifico 11.060.873,03 11.060.873,67 -0,64
Muebles Enseres y eq. de Of. 22.735.699,76 716.532,00| 22.019.167,76
Eq. De Comunic. Y Comp. 82.015.576,40 92.480.018,40| -10.464.442,00
Eq. Transp, traccién y elevac. 42.130.000,00 0,00| 42.130.000,00
Eq. De comedor, cocina desp- 3.910.000,00 4.976.050,00 -1.066.050,00
Subtotal 161.852.149,19 109.233.474,07| 52.618.675,12
Ajustes por inflacién 38.994.352,00 0,00
TOTAL 200.846.501,19 109.233.474,07

FUENTE: Saldo libros auxiliares y relacion presentada por el responsable de almacén.

También se observa que contabilidad y almacén no efectua conciliacion periddica
de saldos y por ende las diferencias presentadas entre las areas.

Con todo lo anterior se esta transgrediendo lo normado en los Postulados de
confiabilidad y utilidad de la Contabilidad Publica y el numeral 1.2.5.5.
“Caracteristicas de la Informacién Centable Plblica — Verificable” de la Resolucién
No. 400 del 1 de diciembre del 2000.

Por las inconsistencias presentadas en esta cuenta las cifras no son razonables.
Esta observacién fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.3.8. Edificaciones- 1640

Nota No. 8

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002 es de $87.010.102.00, el cual
comparado con el de diciembre 31 de 2001 de $132.467.602.00 presenta una
disminucion de $45.457.500.00 equivalente al 52.24%.

La disminucién del rubro obedece a reclasificacién realizada en comprobante de
ajustes No. 15 de octubre de 2002.
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4.3.8.1. Observacion

El saldo que presenta corresponde a reparaciones locativas efectuadas al
inmueble donde funciona la JAL, segin contrato 101-99 del cual no se tiene
certeza de quien es el propietario, generando una incertidumbre, con lo cual se
transgrede la Resolucion 400 PGCP e su numeral 1.1.3.2. “Evidencia de las
operaciones” y los” Postulados de Confiabilidad y Utilidad Social” de la misma
norma desvirtuando la razonabilidad de esta cuenta por la incertidumbre que se
presenta. '

“E] saldo de $ 87.010.102.00 corresponde a reparaciones locativas efectuadas en el inmueble de la
JAL.

Se espera respuesta por parte de La Defensoria del Espacio Publico sobre el terreno.

No se acepta la respuesta puesto que se debe establecer con claridad de quien es
la propiedad tanto del terreno como la edificacion donde funciona la JAL,
convirtiéndose en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento.

4.3.9. Equipo De Transporte, Traccion Y Elevacion - Cuenta 1675
Nota No. 9

E| saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002 es de $459.820.267.83 incluidos
los ajustes por inflacion, el cual comparado con el de diciembre 31 de 2001 de
$581.172.050.50 presenta una disminuciéon de $121.351.783 equivalente al
17.84%.

Analizada la cuenta de equipo de transporte se observo:
4.3.9.1. Observacion

El area contable no cuenta con un anexo detallado de los vehiculos, posee un
saldo global.

“Auque el érea contable no cuente con un anexo detallado de los vehiculos y se presente un
saldo global; existe la posibilidad se imprimir auxiliares detallados que muestren la fecha, valor,
cuenta y proveedor que nos muestra el momento de ingreso o salida del vehiculo del almacén.

No se acepta la respuesta, toda vez que, esta informacion debe estar disponible e
impresa en la Oficina de Contabilidad como anexo del balance, por otra parte fue
solicitada a la contadora y no fue entregada, tampoco aparece como anexo a la
respuesta dada por la entidad a las observaciones, constituyéndose en un
hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.
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4.3.9.2. Observacion

Al comparar los saldos histéricos de contabilidad y almacén se presenta una
diferencia de $62.628.995.28, generando una incertidumbre asi:

CUADRO No. 7 _
COMPARATIVO DE VEHICULOS CONTABILIDAD Y ALMACEN

SALDO S/G SALDO S/G
ELEMENTOS CONTABILIDAD | ALMACEN DIFERENCIA
Vehiculos 422.820.267,83 360.161.272.00| 62.658.995,83

FUENTE: Libro Auxiliar y relacién presentada por el almacén

“Se realizara la conciliacion con almacén para efectos de reclasificar la diferencia que se presenta
en las dos areas.”

Hasta tanto no se corrija la inconsistencia presentada en estas dos areas no se
acepta la respuesta dada por en el sujeto de control, convirtiéendose en un hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.9.3. Observacion

Por otra parte se observa que seglin Resoluciéon No. 0179 del 18 de marzo de
1999 emanada de la Secretaria de Obras Publicas de Bogota se traslada en forma
definitiva al Fondo de Desarrollo Local de Fontibdon vehiculos por valor de
$248.136.772.00 de los cuales no se ha efectuado el traspaso de la propiedad de
los mismos, por lo tanto no deben ser registrados en esta cuenta, razon por la cual
se esta sobreestimando en el mencionado valor, los vehiculos relacionados en la
Resolucion son:

) , CUADRO No. 8 , _
RELACION VEHICULOS TRASLADADOS POR SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

VEHICULOS MARCA MODELO COSTO HISTORICO
Cilindro Ingersolirand SP48DD 14.976.500.00
Camion Kodiak Chevrolet 1994 39.580.136.00
Camién Kodiak Chevrilet 1994 39.580.136.00
Moto niveladora Champién 1988 154.000.000.00
Total $248.136.772.00

FUENTE: Resolucién No. 0179 del 18 de marzo de 1999 de la Secretaria de Obras Pablicas

Con lo expuesto anteriormente se esta transgrediendo el numeral 1.2.4.-
Caracteristicas de la informacion puablica contable del Plan General de
Contabilidad puablica.
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“El documento soporte para la contabilizacién que efectué el Fondo de Desarrollo fue la Resolucion
de Traslado No. 0179 del 18 de marzo de 1999. Si la Contraloria piensa que el registro se debe
efectuar con otro documento por favor indicar por escrito cual seria.

Anexo soportes

El traspaso de propiedad de los dos camiones es un tramite administrativo en proceso de solucion
Y que no afecta la contabilidad por lo tanto no se esta sobreestimando el saldo de la cuenta.

El cilindro y la moto niveladora por ser maquinaria no requiere registro ante transito.”

No es aceptada la respuesta toda vez que, los registros contables se deben
realizar una vez legalizada la propiedad de los bienes, para el caso que nos ocupa
el documento que confirma la propiedad de los mismos es como su nombre lo dice
la tarjeta de propiedad de los vehiculos, por lo anterior no debieron ser registrados
en esta cuenta hasta tanto no se tenga el documento que avale la propiedad.

En la mesa de trabajo realizada con la administracion, la responsable del area
contable no estuvo de acuerdo con esta observacion, este Ente de Control ratifica
lo dicho en la observacion, hasta tanto la contadora eleve consulta ante el
Contador General de la Nacién para dirimir la diferencia de opiniones.

Dicha observacion se convierte en un hallazgo administrativo que se debe incluir
en el plan de mejoramiento. '

4.3.10. Depreciaciéon Acumulada- Cuenta 1685

Nota No. 10

4.3.10.1. Observacion

Esta cuenta se encuentra subestimada en valor indeterminado toda vez que, no
fue afectada durante la vigencia de 2002, la administracion tomé la decisién de
suspender los registros de la cuota de depreciacion hasta tanto no se tenga el
inventario fisico valorizado, transgrediendo el numeral 1.27.1.1- Normas técnicas
de contabilidad publica- propiedades, planta y equipo.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.3.11. Bienes De Beneficio Y Uso Publico - Cuenta 17

Nota No. 11

Este rubro representa el 22.83% del total del activo y refleja un saldo de
$4.862.181.653.02 a diciembre 31 de 2002 que comparado con el saldo a
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diciembre 31 de 2001 de $4.036.427.197.02 presenta un incremento de
$825.754.456.00 equivalente al 17%.

Una vez analizado se observo lo siguiente:
4.3.11.1. Observacion

El area de contabilidad no posee una relacién de los Bienes de Beneficio y Uso
Puablico, como anexo del balance donde se indique: El tipo de bien, valor invertido,
fecha de incorporacién y valor amortizado, razdn por la cual este rubro presenta
incertidumbre en una cifra indeterminada al no conocerse realmente los bienes de
beneficio y uso publico de propiedad del Fondo.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.3.11.2. Observacion

Durante la vigencia fiscal de 2002 no fue registrada la cuota de amortizacion
correspondiente, subestimando la cuenta en un valor indeterminado.

Con lo anterior se esta transgrediendo la Circular No. 42 de 1998 del Contador
General de Bogota y el numeral 1.2.7.1.1. “Normas Técnicas de Contabilidad
Publica- Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales” del Plan
General de Contabilidad Publica.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.2.12. Otros Activos- Cuenta 19
Nota No. 12

Este rubro presenta un saldo a diciembre 31 de 2002 de $5.386.833.631.35 que
comparado con el de diciembre 31 de 2001 de $4.317.429.878.45 arroja un
incremento de $1.079.403.752.73 equivalente al 25%.

Analizado este rubro se observod lo siguiente:
4.3.12.1. Observacion

La cuenta mas representativa es la 19.20 Bienes Entregados a Terceros que
presenta un saldo de $5.345.269.833.73 frente al reportado en el afio 2001 por
$4.265.084.217.16, presentandose un incremento de $1.080.185.616.77
equivalente al 25.33%. No fue posible analizarla a fondo ni efectuar los cruces
correspondientes con el almacén puesto que no poseen informacién a cerca de los
bienes entregados a terceros (comodatos), adicionalmente la oficina de
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contabilidad no posee como anexo al balance una relacién, detallada donde se
discrimine: Descripcion del bien, calidad en que se entregd, entidad a quien se
entregod, valor, ajustes por inflacién hasta diciembre 31 de 2000, amortizacion
acumulada y ajustes a la amortizacion hasta el afio 2000, con lo cual se esta
transgrediendo el numeral 1.2.7.1.1. “Normas Técnicas de Contabilidad Publica”
Otros Activos del Plan General de Contabilidad Publica y el instructivo No. 5
emitido por el Contador General de Bogota donde establece pautas y
procedimientos contables.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.3.12.2. Observacion

Al comparar la relacion de comodato presentada por el area juridica se presenta
una diferencia de $3.145.992.999.88, generando una incertidumbre discriminada
asi:

CUADRO No. 9 _
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y JURIDICA

Saldo s/g Contabilidad Saldo s/g juridica Diferencia
5396833631 2.250.840.631,50 3.145.992.999,88
FUENTE: Libro auxiliar y relacién area juridica.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.
4.3.12.3. Observacion

Debido al incremento que ha tenido esta cuenta es importante que la entidad
analice la aplicacion de la Resolucion No. 001 de septiembre de 2001 la cual en su
numeral 5.6.4.6. “Traslado o traspaso de bienes entre entidades distritales a través
de operaciones interinstitucionales”, toda vez que, al presentar una cifra tan
elevada el total del activo se ve afectado mostrando un valor irreal.

La entidad no dio respuesta a esta observacion, convirtiéndose en un hallazgo
administrativo el cual debe ir incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.12.4. Observacion

Durante la vigencia fiscal no se registré la cuota de amortizaciéon correspondiente
al afio 2002, sobreestimando la cuenta, trasgrediendo el numeral 1.2.7.1.1.
“Normas Teécnicas de Contabilidad Publica” Otros Activos, y los Postulados de
Confiabilidad y Utilidad del Plan General de Contabilidad Puablica.

Esta observacion fue respondida en el rubro de Propiedades, Planta y Equipo.

61



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

4.3.13. Cuentas Por Pagar — Cuenta 24
Nota No.13

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2002 un saldo de $37.584.735.00 que
comparado con el saldo a diciembre 31 de 2001 de $86.635.046.87 presenta una
disminucion de $53.316.093.87 equivalente al 61.57%. Esta cuenta fue objeto de
depuracién durante el afio 2002, con lo cual se logro llevarla a un saldo mas real.

Al analizar esta cuenta se observo lo siguiente:
4.3.13.1. Observaciéon

No presenta saldo por pagar para servicios publicos, evidenciandose que se
registra la causacion y el pago en forma simultanea lo cual no es correcto,
subestimando la cuenta, con esto se esta transgrediendo el numeral 1.2.6.2.
“Causacion” del Plan General de Contabilidad Publica.

“No se presenta saldo por pagar debido a que la acusacion se realiza con la factura que envia la
empresa prestadora del servicio la cual se paga en forma casi inmediata.

Razén por la cual no se esta transgrediendo el numeral 1.2.6.2 “Causacién” del Plan General de
Contabilidad Publica.”

No se acepta la respuesta toda vez que, la contabilidad por el sistema de
causacion permite registrar por un valor aproximado las cuentas por pagar en el
momento en que se suceden, independientemente del momento en que se
produzca el pago, tal come lo establece el numera! citado, convirtiéndeose en u:
hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.14. Patrimonio — Cuenta - 3

Nota No.14

Este rubro se presentara en miles de pesos para facilitar su analisis puesto que no
fue efectuado el cierre contable. El Libro Mayor y Balance refleja los saldos antes
de cierre, razon por la cual los datos fueron tomados del formato CGN-96-001.
Presenta un saldo a diciembre 31 de 2002 de $21.264.259 que comparado con el

del afio anterior por $17.213.336, mostrando una diferencia de $4.050.923 que
equivale al 23.53%. Del andlisis realizado a este rubro se observo:
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4.3.14.1. Observacion

No presenta saldo en la cuenta 31.27 Deterioro por Utilizacion de Bienes de
Beneficio y Uso Publico, puesto que no fueron registradas las cuotas de
amortizacion de los Bienes de Beneficio y Uso Puablico, subestimando la cuenta,
transgrediendo los Principios de Contabilidad Publica en su numeral 1.2.6.

Por lo anterior este rubro no presenta razonabilidad en sus cifras, transgrediendo
el numeral 1.2.7.1.3. “Normas Técnicas relativas al Patrimonio Pablico”.

La entidad no dio respuesta a la observacion hecha por el ente de control por lo
tanto esta observacion se convierte en un hallazgo administrativo y debe hacer
parte del plan de mejoramiento.

4.3.15. Ingresos — Cuenta 4
Nota No. 15

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2002 un saldo de $5.877.769.352.93 que
comparado con el saldo a diciembre 31 de 2001 de $4.906.612.145.75 presenta
un incremento de $971.157.207.18 equivalente al 19.79%. Al cruzar con los
registros presupuestales no se presenta ninguna diferencia indicando la
razonabilidad de esta cuenta.

4.3.16. Gastos — Cuenta - 5
Nota No. 16

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2002 un saldo de $1.818.038.492.96 que
comparado con el saldo a diciembre 31 de 2001 de $2.216.040.567.46 presenta
una disminucién de $ 398.002.074.50 equivalente al 17.96%.

Analizado se observo lo siguiente:
4.3.16.1. Observacion

Este rubro esta subestimado en un valor indeterminado durante la vigencia fiscal
de 2002, toda vez que, no fueron registradas las cuotas por depreciacion y
amortizacion, es de anotar que esto afecta el resultado del ejercicio y por tanto
afecta la razonabilidad de los Estados Contables, transgrediendo lo normado en el
numeral 1.2.1 “Postulados de Contabilidad Publica”, el numeral 1.2.4
“caracteristicas de la Informacion Contable Publica” y las Normas Técnicas
Relativas a las Cuentas de Actividad Financiera Econdémica y social” del Plan
General de Contabilidad Publica.
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No se acepta la respuesta puesto que al no poseer inventario fisico valorizado el
cual hace parte integral de los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2002
y al no registrar las cuotas de depreciacion correspondientes a la vigencia se
desvirtia esta cuenta., estd inconsistencia se convierte en un hallazgo
administrativo y debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.17. Cuentas De Orden — Cuentas 9190 Y 9905
Nota No. 17
4.3.17.1. Observacion

Al revisar los registros contables de la muestra de contratacion se determino que a
partir de la implantacién del nuevo paquete contable en el uUltimo trimestre de I
vigencia fiscal no fueron amortizadas las Cuentas de Orden a medida que se
generan las ordenes de pago en una cifra indeterminada. Por lo cual se ests
transgrediendo el numeral 1.2.7.1.5. “Normas Técnicas Relativas a las Cuentas
de Orden”.

Esta observacion es un hallazgo administrativo y por lo tanto debe incluirse en el
plan de mejoramiento. "

4.3.2. Resultados de la Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable en el
Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

Respecto al Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Fontibén, éste se
encuentra ejercido por la Oficina de Control Interno de Ia Secretaria de Gobierno,
siendo el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno el Sefior Jorge Manuel
Ortiz Guevara y siguiendo lo establecido por el Contador General de la Nacion en
la Resolucion No. 196 de Julio 23 de 2001 y la Circular Externa No. 042 de 2001.

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén recibié el Informe de la Evaluacion al
Sistema de Control Interno Contable a diciembre 31 de 2002 por parte de Ia
Secretaria de Gobierno el dia 20 de enero de 2003, con numero de radicacién No.
3-2002-01480 dirigido al doctor Miller José Rocha Florez Alcalde Local de
Fontibén, donde manifiesta que fue evaluado y realizado el seguimiento a las
observaciones plasmadas en los informes intermedios, firmada por el Sefior Jorge
Manuel Ortiz Guevara quien es el jefe de la Oficina asesora de Control Interno de
la Secretaria de Gobierno.

A continuacién nos referimos a cada una de las fases:

Ambiente de control
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Ambiente de control

En esta primera fase se observa que en la Oficina de Contabilidad no hay una
adecuada segregacion de funciones, pues solo se cuenta con un funcionario
(Contador) quien realiza todas las tareas de esta area como son: planear,
registrar, validar y controlar las operaciones.

De otra parte, la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno en su
informe establecié una serie de conclusiones, entre las cuales se puede citar
como la de mas relevancia la siguiente:...... " se observa que los controles
asociados al proceso contable siguen siendo debiles, ya que no se ha realizado
una toma fisica de inventarios, asi como la depuracién de los bienes inmuebles y
de comodato de propiedad del Fondo, que nos permita tener claridad de los
mismos, ademas de la falta de envid oportuno de la informacién por parte de las
diferentes dependencias relacionadas en el proceso contable, impide conocer si
las cifras que se muestran en los Estados Financieros presentan razonablemente
la situacion financiera de la Alcaldia de Fontibon, lo que nos permite concluir que
no son EFICACES, EFICIENTES Y ECONOMICOS, por lo cual es urgéente

adelantar un plan de accién que contribuya al mejoramiento de los mismos..."

Administracion del riesgo contable y financiero:

+ Valoracion del riesgo
Los riesgos que pueden afectar la calidad de la informacion fueron
valorados por el responsable del area contable, plasmandolos en un mapa
de riesgo y determinando su impacto social y las acciones a realizar.

¢+ Manejo de riesgos
Se elabord un cuestionario para verificar el manejo de riesgo, se comprobo
que el unico funcionario del area es quien asume el plan de manejo de
riegos, realizando reuniones para fijar los mecanismos correctivos, sin dejar
ningun registro de tales reuniones.

+ Monitoreo
Se revisa esporadicamente la mitigacion, politicas y el manejo de los
riesgos, igual situacién sucede con la Oficina de Control Interno de

Secretaria de Gobierno.

Actividades de control especificas para el proceso contable:
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El area contable no cuenta con todas las normas de la Contaduria General
de la Nacion y demas normas concordantes a esta area.

Adicionalmente se observo al revisar los libros oficiales, en el libro mayor no
se efectud el cierre contable.

Informacién y comunicacion:

Respecto a esta fase se puede decir que el software adquirido en el mes de
octubre de 2002 no se encuentra integrado con las demas areas,
adicionalmente dentro de los planes y programas no existe alguno que las
integre.

Por otra parte, la seguridad de la informaciéon es baja pues la oficina se
comparte con otras areas y los libros oficiales y los documentos contables
no tienen las debidas medidas de proteccion.

Monitoreo y evaluacion del sistema del control interno contable:

No se realizan comparaciones y conciliaciones entre las diferentes areas
del Fondo de Desarrollo Local, ni con otras entidades gubernamentales, asi
como tampoco se realiza validacion de las operaciones de area.

No existen las actas del Comité de Control Interno donde se presenten
recomendaciones.

No se cuenta con un inventario fisico valorizado de bienes a diciembre 31
de 2002, para corregir esta inconsistencia la Entidad contratd la elaboracion
del mismo segun contrato No. 056 de Noviembre de 2002, el cual inicid su
ejecucion el dia 6 de diciembre de la misma vigencia, con fecha de
terminacion de abril de 2003, por valor de $17.500.000.00.

Por todo lo anterior se concluye que el Sistema de Control Interno Contable no es
eficaz, eficiente y econdmico y no retne todas las condiciones necesarias para
cumplir los objetivos, se evidencia en consecuencia que el Control Interno
Contable NO ES CONFIABLE Y OPORTUNO.

4.4. EVALUACION PRESUPUESTAL

El presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Fondo de
Desarrollo Local de Fontibon, destinado a financiar la ejecucion del Plan de
Desarrollo “Fontibon unidos para vivir” en la vigencia 2002, fue aprobado mediante
Acuerdo Local No. 009 del 7 de diciembre de 2002 por la Junta Administradora
Local y liquidado con el decreto local No.32 del 15 de diciembre del mismo afio.
Su composicion se encontré acorde con lo normado en el articulo 5 del Decreto
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1139 de 2000 vy el articulo 48 con que se inicia el proceso de armonizacion

presupuestal en el afio 2001 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota.

La evaluacién realizada permiti6 comprobar que el presupuesto de ingresos e
inversion ejecutado, correspondié con lo aprobado en el Acuerdo Local y el
Decreto de Liquidacién del mismo y las erogaciones realizadas se efectuaron de

acuerdo con lo presupuestado.

Las modificaciones presupuestales fueron efectuadas de acuerdo con las normas
vigentes e incluidas en el informe de ejecucién, con el respectivo registro en el
sistema de informacion presupuestal.

4.4.1. Ejecucion activa de rentas e ingresos vigencia 2002 (éficacia)

Presupuesto Inicial:

CUADRO No. 11 i
PRESUPUESTO INICIAL Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION

Cédigo Rubro presupuestal Valor Participacion
1 Disponibilidad inicial $ 0 0 %
Ingresos Corrientes No Tributarios $ 115.000.000 1.24%
2-1-2
2-2-4-06 | Transferencias de la Administracion $9.160.163.717 98.76%
Central por Participacién Ingresos Carrientes
Total ingresos + Disponibilidad inicial $9.275.163.717 100%
Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002
Los Ingresos Corrientes No Tributarios, tuvieron la siguiente estimacion inicial:
CUADRO No. 12
INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS
Cddigo Rubro presupuestal Valor
2-1 Ingresos Corrientes 115.000.000
2-1-2-03 Multas 35.000.000
2-1-2-04 Rentas Contractuales 69.619.060
2-1-2-04-03 | Arrendamientos 69.619.060
2-1-2-99 Otros Ingresos No Tributarios 10.380.940

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

Modificaciones:
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En el afio 2002, se presenta una adicion presupuestal por valor de
$1.955.231.787.70 (equivalentes al 21.08% de lo estimado inicialmente),
aprobada mediante el Decreto Local No. 03-09 de abril 26 de 2002, la cual se
desagrega asi:

Disponibilidad Inicial $468.857.824.7, correspondiente al saldo en tesoreria de la
vigencia anterior.

Transferencias de la Administracion Central por Participacion Ingresos Corrientes

$1.486.373.963 (16.22% del presupuesto inicial). Lo anterior previo concepto
favorable del CONFIS proferido en reunion No. 5 del 21 de marzo de 2002.

Presupuesto Definitivo:

El presupuesto definitivo de ingresos, registro la siguiente composicion:

CUADRO No. 13
PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS

Rubro presupuestal Valor Participacion
DISPONIBILIDAD INICIAL 468.857.824.7 4.17%
INGRESOS : 10.761.537.680 95.8%
Ingresas Corrientes 115.000.000 1%
Transferencias por Participacion en 5.026.373.963 44 7%
Ingresos Corrientes del Distrito vigencia anterior
Transferencias por Participacién en Ingresos 5.620.163.717 50%
Corrientes del Distrito vigencia actual
Total Transferencias Administraciéon Central 10.646.637.680 95%
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 11.230.395.504.7 100%

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

El presupuesto del FDL —F estd compuesto en un 95% con las transferencias por
participacion en los ingresos corrientes del distrito. Se destaca que el 44.7% de los
ingresos corresponden a transferencias del afio anterior, lo cual evidencia un
notable atraso presupuestal ya que se estan presupuestando como de este afio
recursos correspondientes a la vigencia anterior.

Ejecucién de Ingresos:

Los recaudos y ejecucion de ingresos presentaron los siguientes registros:
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CUADRO No. 14
EJECUCION DE INGRESOS

Rubro presupuestal Valor Ejecucién | Participac.
Recaudado

DISPONIBILIDAD INICIAL 468.857.824.7 100% 7,51
INGRESOS 5.773.485.530| 53.65% 92,49
INGRESOS CORRIENTES 175.842.273| 152.91% 2,82
NO TRIBUTARIOS 175.842.273| 152.91% 2,82
Multas B.227.566| 23.51% 0,13
Rentas Contractuales 68.558.330| 98.48% 1,10
Arrendamientos 68.558.330| 98.48% 1,10
Otros Ingresos no tributarios 99.056.377 | 954.21% 1,59
TRANSFERENCIAS 5.571.373.963| 52.33% 89,25
Transferencias por Participacion en Ingresos 545.000.000 9.70% 8,73
Corrientes del Distrito vigencia
Transferencias por Participacion en Ingresos 5.026.373.963 100% 80,52
Carrientes del Distrito vigencia anterior
RECURSOS DE CAPITAL 26.269.294 0 0,42
RECURSOS DEL BALANCE 26.269.294 0 0,42
Venta de activos 26.269.294 0 0,42
TOTAL RECAUDQS + DISPONIBILIDAD INICIAL 6.242.343.354.7| 55.58% 100,00
Saldo por Recaudar 4.988.052.150 44.42% 79,91

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

El recaudo estuvo representado en el 92% por los ingresos corrientes y las
transferencias por participacion en los ingresos corrientes del Distrito de la
vigencia anterior.

Las transferencias por participacién en los ingresocs corrientes de! Distrito de la
vigencia 2002, registraron una ejecucion del 9.70%, lo cual se reflejé en la
ejecucion final de ingresos que apenas alcanzé el 53.65% del total
presupuestado, hecho que se refleja en la ejecucion presupuestal de gastos e
inversion.

4.4.1.1. El FDL-F dejo de recaudar en la vigencia 2002, $4.988.052.150,
equivalente al 44.42% del presupuesto de ingresos, esto significa que la ejecucion
presupuestal activa del FDL de Fontibon presenta un retraso de un afo, con las
consiguientes consecuencias de tipo fiscal y de ejecucion del respectivo plan de
desarrollo local.

Este fendmeno esta determinado por una alta ineficacia en el recaudo.

“Los ingresos del F.D.L.F estan dados por:
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a) INGRESOS CORRIENTES: Constituidos por multas, arrendamientos y otros ingresos no
tributarios. Los cuales superaron en su ingreso lo presupuestado para la vigencia.

b) TRANSFERENCIAS: Son transferencias de la Administracién Central por participacion de
ingresos corrientes del Distrito y dividen en Transferencias de la vigencia anterior y de la vigencia.

En cuanto a la Transferencia de la Vigencia Anterior, ésta se recaudé en su totalidad. En tanto que
la Transferencia de la Vigencia fue minima, toda vez que el pago efectuado por concepto de la
inversion 2002, fue del 38% los demés recursos se recibirdn en la préxima vigencia para el pago
de las reservas”.

Si bien las transferencias de la administracion se efectian segtn las necesidades
de pago. La respuesta proporcionada por el FDLF ratifica lo expresado en el
hallazgo estableciéndose ineficiencia en el recaudo en la cual se involucran todas
las partes involucradas en el proceso. Por sus caracteristicas este es un hallazgo
de tipo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

4.4.2 Ejecucion pasiva de gastos e inversiones vigencia 2002

Presupuesto Inicial:

El Presupuesto Inicial para Gastos e Inversién del Plan de Desarrollo “Fontibén
unidos para vivir" en la vigencia 2002”, fue de $9.275.163.717 y presentd la
siguiente composicion: :

CUADRO No. 15 .
PRESUPUESTO INICIAL PARA GASTOS E INVERSION (2002)

Objetivo-Rubro presupuestal | Valor Participacién
Objetivo Cultura Ciudadana | 234.000.000 2,52
Productividad ; §77.000.000 10,53
Justicia Social 2.241.774.818.8 2417
Salud con calidad 1.070.000.000 11,54
Educacién | 935.000.000 10,08
Ambiente ‘ 222.000.000 2,39
Familia y Nifiez 297.776.000 3,21
Gestion plblica admirable 827.612.898.2 8,92
Inversion Directa | 5.735.163.717 61,83
Pasivos Exigibles 100.000.000 1,08
Obligaciones por Pagar ‘ 3.540.000.000 38,17
Disponibilidad Final | 0 0,00
Presupuesto Inicial para Gastos e Inversion (2002) | $9.275.163.717 100,00

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

El mayor porcentaje del presupuesto inicial de gastos se reparte entre el Objetivo,
Justicia Social y las obligaciones por pagar, que corresponden a compromisos
adquiridos especialmente en la vigencia 2001, lo cual ratifica lo ya observado con
relacion al atraso presupuestal.
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Modificaciones:

El presupuesto Inicial de Gastos e Inversion, presentdé modificaciones por cuantia
de $1.227.208.427.86 equivalente al 13.2%, elevando el presupuesto disponible a
$10.502.372.144.86.

Las modificaciones presentaron la siguiente composicion:

CUADRO No. 16
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Rubro presupuestal Valor Variacion %
INVERSION 1.227.208.427.86 13.2
INVERSION DIRECTA 0 0
OBLIGACIONES POR PAGAR 1.227.208.427 .86 34.66
DISPONIBILIDAD FINAL 728.023.359.84 -

TOTAL MODIFICACIONES 1.955.231.787.70 211
GASTOS+DISPONIBILIDAD FINAL

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

Las Obligaciones por Pagar fueron integradas por:

Reservas Presupuestales $806.449.550.61
Cuentas por Pagar $ -240.000.000
Pasivos exigibles 660.758.877.25

4.4.2.1. Las modificaciones realizadas con respecto a la Inversion (13.2% de lo
estimadc inicialmente) y las obligaciones por pagar 34.66%, indican que la
planeacion inicial no fue eficiente en cuanto a los recursos estimados para estos
rubros, esto es valido particularmente para los pasivos exigibles 660%, teniendo
en cuenta que este es un rubro que se debe consolidar al final del afio y en el
transcurso de la vigencia no deberia tener modificaciones.

*MODIFICACIONES INVERSION 2002

Las modificaciones efectuadas a la inversién 2002 se realizaron con el animo de utilizar todos los
saldos excedentes y/o libres de apropiacién de los proyectos, sin afectar su ejecucion, para hacer
una utilizaciéon mas eficiente de los recursos.

MODIFICACIONES OBLIGACIONES POR PAGAR

Estas modificaciones se efectuaron con el fin de cancelar los compromisos legalmente adquiridos
con cargo a los presupuestos de vigencias anteriores. La razén del reajuste en un monto tan
elevado correspondio a la falta de informacién por parte de las UEL, de este hecho informamos en
su oportunidad al CONFIS, como consta en el anteproyecto de presupuesto 2002. - Para tal efecto
adjunto el mensaje que al respecto anticipamos en el anteproyecto de presupuesto”™
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En general lo expresado por la administracion ratifica lo sefialado por el ente de
control en consecuencia se considera este como un hallazgo de tipo
administrativo y la administracién del Fondo debe sefalar en el Plan de
Mejoramiento las medidas conducentes a superar este hecho, que incluye su
relacion con las UELs.

Por lo demas, queda establecida la forma irregular con que se estan constituyendo
las reservas y los pasivos exigibles.

Presupuesto Disponible:

CUADRO No. 17 )
PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA INVERSION

Rubro presupuestal Valor
INVERSION 10.502.372.144.86

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

CUADRO No. 18 )
PRESUPUESTO DISPONIBLE PARA INVERSION DIRECTA

Rubro presupuestal Valor | Participacién
DIRECTA 5.735.163.717 \ 100,00
OBJETIVOS j
Objetivo Cultura Ciudadana 231.178.300 ? 403
Productividad 910.629.250 ; 15,88
Justicia Social 2.358.733.998.8 | 41 .13
Salud con calidad 1.473.216.862.51 | 25,69
Educacion 912.498.500 i 15,91
Ambiente 216.399.429 1 3,77
Familia y Nifiez 278.111.341 s 4 85
Gestion plblica admirable 827.612.898.2 _ 14,43

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

La inversion directa corresponde a lo presupuestado a invertir en la vigencia 2002
para la financiacion del Plan de Desarrollo Local “Fontibon unidos para vivir’, que
equivale al 54.6% de la inversion general. Adicionalmente se observa que el
objetivo Gestion Publica Admirable que representa el 14.43% de la inversion
directa, no se podria considerar como inversion teniendo en cuenta que a cargo de
este rubro se pagan honorarios y se realizan gastos generales.
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CUADRO No. 19
OBLIGACIONES POR PAGAR

Rubro presupuestal Valor Participacion
RESERVAS PRESUPUESTALES 4.006.449.550.61 84,04
CUENTAS POR PAGAR 0 0,00
PASIVOS EXIGIBLES 760.758.877.25 15,96
TOTAL 4.767.208.427.86 100,00

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

Las obligaciones por pagar representan el 45.4% del presupuesto general de
inversion, lo cual significa que la inversion real a realizar en la vigencia 2002 es

de $5.735.163.717,

teniendo en cuenta que

representan obligaciones adquiridas en vigencias anteriores.

las obligaciones por pagar

El presupuesto disponible del afio 2001 fue de $10.450.354.096 y el del afio 2002
fue de $10.502.372.144.86, presentandose un exiguo crecimiento del 0.5%, lo cual
representa una disminucion real del presupuesto tomando como referencia el

incremento del IPC.

_ CUADRO No. 20
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA

CODIGO PPTAL CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %
VIGENTE COMPROMISOS EJEC,
PRES.
3.3. INVERSION 10.502.372.144,85 ©920.874.903,40( 5.686.187.785,65| 4.234.687.117,75 94,46
331 DIRECTA 5.735.163.717,00| 5559.743.269,91| 2.138.072.115,40| 3.421.671.184,51 96,94
3.3.1.1 FONTIBON, UNIDOS PARA VIVIR 5.735.163.717,00| 5.559.743.295,91| 2.138.072,115,40| 3.421.671.184,51 96,94
3.3.1.11.01 CULTURA CIUDABANA 231.178.300.00 154.328.300,00 89.928.550,00 104.385.750,00] 84,06
33.1.11.01.02 VIDA SAGRADA 68.744.8C0,00 ©8.744.800,00 68.744.800,00 0,00| 100,00
3.3.1.11.01.02-1001 |Dotacién para la mowlizacién de la policia de 62.744 800,00 62.744 800,00 62.744 800,00 0,00( 100,00
Fontibén y Frentes de Segundad
3.3.1.11,01,02-1002 |Jornada Pedagdgica de desarme y 6.000.000,00 6.000.000.00 6.000.000,00 0.00| 100.00
convivencia ciudadana
3.3.1.11.01.06 COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO 162.433.500,00 125.583.500.00 21.183.750,00 104.3859.750,00 77.31
3.3.1.11.01.06-1003 |P.G.I. Consolidacion del sisiama local de 119.433.500,00 90.183.500.00 13.183.750,00 76.985.750,00| 7551
cultura ciudadana y deporte 2n red de la
localidad
3.3.1.11.01.08-1004 |Eventos especiales de caracier civico, 43.000.C00,00 35.400.000,00 8.000.000,00 27.400.000,00) 82,33
religioso y deportivo
3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 910.628.250,00 $08.124.288,00 168.597.5C0,00 740.526.789,00 99,83
3.3.1.11.02.07 BOGOTANQS Y BOGOTANAS ALTAMENTE 57.698.850,00 57.698.550,00 3.597.500,00 54.101.150,00| 100,00
COMPETENTES
3.3.1.11.02.07-2001 |Capacitacion ,asesoria e investigacion para el 50.000.000,00 50.000.000.00 0,00 50.000.000,00( 100,00
desarrollo exportador y generacion de emplec
de las microempresas, pequenas y medianas
empresas de la localidad
3.3.1,11.02.07-2002 |Acciones de difusion y promocion de fedas 7.658.550,00 7.698.850,00 3.587 500,00 4.101.150,00| 100,00
para la productividad
3.3.1.11.02.08 PROSPERIDAD COLECTIVA 165.000.0C0,00 165.000.0C0,00 185.000.000.00 0.00| 100,00
3.3.1.11.02.08-2003 |Adecuaciones de la cubierta, pisos y fachada 165.000.000,00 165.000.000,00 185.000.000,00 0,00| 100.00
de la Caseta Fena Popular de Fontibon
3.3.1.11.02.11 MOVILIDAD INTELIGENTE 687.930.600,00 ©86.425.839,00 0,00| 686.425539,00] 9978
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CODIGO PPTAL CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %
VIGENTE COMPROMISCS EJEC,
PRES.
3.3.1.11.02.11-2004 |P.G.I. Mejoramiento de la infraestructura vial 687.930.600,00 686.425.639,00 0,00 686.425.639.00 99,78
de la localidad
3.3.1.11.03 JUSTICIA SCCIAL 2.358.733.998,80| 2.277.535.408,51 334.120.174,00| 1.943.415234 51 96,56
L3.3.1.1 1.03.15 BOGOTA CIUDAD FRATERNA 41.039.250.00 41.039.250.00 0.00 41.039.250.00| 100,00
[3.3.1.1 1.03.15-3001 |Atencién integral en aclividades ladicas para 41.039.250,00 41.039.250,00 0,00 41.039.250,00| 100,00
el adulto mayor
3.3.1.11.03.16 NUTRIR PARA EL FUTURO 80.798.025.00 0.00 0,00 0.00 0.00
3.3.1.11.03.18-3002 |Desayunos escolares y seguridad alimentaria 80.798.025.00 0.00 0,00 0.00 0,00
para los nifos de los C.E.D. De Fontibén
3.3.1.11.03.17 SALUD CON CALIDAD 1.473.216.862,51| 1.473.216.862.51 44.120.174,00] 1.429.096.688,51| 100,00
3.3.1.11.03.17-3003 |Mejoramiento, adecuacion y dotacion para la 1.2865.189.135,51| 1.265.1838.139,51 0,00| 1.265.189.139,51| 100,00
infraestructura hospitalaria de Fontibdn
3.3.1.11.03.17-3004 |Programa de desparasitacion para los 20.000.000,00 20.000.00C,00 20.000.000,00 0.00; 100,00
escolares de los centros educativos de la
localidad
3.3.1.11.03,17-3005 |Atencién integral para la promocién de la 188.027.723.00 188.027.723.00 24.120.174,00 163.907.549,00( 100,00
salud y prevencion de la enfermedad para Ia
poblacién vulnerable de Fontibén
3.31.1103.18 MEJOREMOS EL BARRIO Y LA CASA 763.679.861,29 763.279.296,00 290.000.000,00 473.279.2956.00 99,95
3.3.1.11.03.18-3006 |Atencion integral para el mejoramiento de 40.828.960,29 40.824.165.00 Q.00 40.824.165,00 99,99
barrios en Fonlibon
3.3.1.11.03.18-3007 |Construccién y mejoramiento de vias y 432.850.901,00 432.455.131,00 0,00 432 455.131.00 99,91
andenes de |a localidad
3.3.1.11.03.18-3008 |Estudios, disefos y construccion de 290.000.000.00 250.000.000.00 290.000.000.00 0.00f 100,C0
zlicantanilado sanitano, pluvial y acueducto
para Fonlibon
3.3.1.11.04. EDUCACION 912.498.500,00 902.604.850,00 800.000.000,00 102.604.950,00 98,92
3.3.1.11.04.20 EDUCACION PARA LA ERA DEL 912.498.500.00 902.604.950.,00 £00.000.000,00 102.604.950,00 98,92
CONOCIMIENTO
3.3.1.11.04.20-4001 |Terminacion del inmueble para desarrollar B00.000.000,00 800.000.000.00 800.000.000,00 0,00| 100,00
Convenio Interinstitucional con el SENA -
3.3.1.11.04.20-4002 |Ampliacién y mejoramiento de la 0,00 0,00 0,00 0,00( #;Div/at
infraestructura fisica de los C.E.D. dela
localidad
3.3.1.11.04.20-4003 |Dotacién de elementos y equipos para los 98.566.500,00 89.328.950.00 0.00 89.328.950,00 50,63
centros educativos de |a localidad
3.3.1.11.04.20-4004 |Talleres de formacién para escuelas de 13.932.000.00 13.276.000.00 0.00 13.276.000,00 95,29
padres de familia de la localidad novena
3.3.1.11.05 AMBIENTE 216.399.429,00 215.376.395,00 33.694.798,00 181.681.597,00 99,53
3.3.1.11.05.28 BOGOTA LIMPIA ME GUSTAS MAS 63.091.748,00 63.056.885,00 11.214 518,00 51.842.268.00 99,94
3.3.1.11.05.25-5001 |[Control de los factores contaminantes en la 63.091.749.00 63.056.886.00 11.214.618,00 51.842.268,00 99,94
localidad (vertimientos industriales, ruido,
residuos sdlidos, vectores y roedares)
3.3.1.11.05.26 BOGOTA PREVISIVA, VIVIMOS MAS 58.307.680.00 58.232.680,00 22.480.180,00 35.752.500.00 99,87
3.3.1.11.05.26-5002 |Fortalecimiento al Comité Local de 58.307.680.00 58.232.680,00 22.480.180,00 35.752.500.00 99,87
Emergencias en Fontibon
3.3.1.11.05.27 BOGOTA BELLA, CONSTRUIDA Y 95.000.000.00 ©4.086.829.00 0,00 94.086.825.00 99,04
NATURAL
3.3.1.11.05.27-5003 |Reacuperacién y mantenimiento de los parques 95.000.000,00 94.086.829.00 0.00 94.086.829.00 99,04
y zonas verdes de Fontiban
3.3.1.11.06 FAMILIA Y NINEZ 278.111.341.00 262.576.871,00 28.452.139.00 233.124.732,00 84,41
3.3.1.11.06.29 EDUCACION PARA EL AMOR Y FAMILIAS 61.776.000.00 61.776.000,00 17.421.206,00 44.354.784,00| 100,00
GESTANTES
3.3.1.11.06.25-8001 |Talleres de promocidn y capacitacion en £1.776.000.00 61.776.000.00 17.421.206,00 44.354.794,00( 100.00
educacion sexual y reproductiva a madres
geslantes, adolescentes y escolares de la
localidad
3.3.1.11.06.30 MUNDOS PARA LA NINEZ Y LA FAMILIA 79.676.796,00 79.080.232,00 0.00 79.080.232,00 99,25
3.3.1.11.06.30-5002 |Ampliacién, detacién y mejoramiento de las 29.710.416,00 29.114.562,00 0.00 29.114.562,00 97.99
plantas fisicas y jardines sociales de Fontibén
3.3.1.11.06.30-6003 |Capacitacidn basica e integracién para 45,966.380.00 49.965.670.00 Q.00 439.965.570,00( 100.C0
madres comunitanas y auxiliares para la
atencion al menor preescolar de la localidad
de Fontibén.
3.3.1.11.06.32 DESARMARNOS CON AMCR 136.658.545.00 121.720.639,00 12.030.933,00 109.689.706,00 89.07
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CODIGO PPTAL CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %
VIGENTE COMPROMISOS EJEC,
PRES.
3.3.1.11.06.32-8005 |P.G.l. Fomento,atencién y prevencién al mal 136.658.545,00 121.720.639,00 12.030.933,00 109.689.706,00 89,07

trato intrafamiliar, con un enfoque integral
hacia la convivencia familiar en la localidad de

Fontibéon
3.3.1.1107 GESTION PUBLICA ADMIRABLE 827.612.898,20 798.197.086.40 682.278.954 40 115.918.132,00 96,45
3.3.1.1107.33 ADMINISTRACION A LA MEDIDA 827.612.898,20 798.197.086,40 682.278.954,40 115.918.132,00 96,45
3.3,1.11.07.33-7001 |Honorarios y seguros para ediles de la 464.112.898,20 434.883.026,00 434 883.026,00 0,00 93,70
localidad
3.3.1.11.07.33-7002 |Provision de senvicios administrativos, 344.621.000,00 344.435.060,40 241.732.228,40 102.702.832,00 99,85

adecuaciones y mejoramiento de la Alcaldia,
el F.D.L. Y la JAL

3.3.1.11.07.33-7003 |Establecimiento del sistema de informacion 18.879.000,00 18.879.000,00 £.663.700,00 13.215.300,00{ 100,00
ciudadana.

338 OBLIGACIONES POR PAGAR 4.767.208.427,86| 4.361.131.60349( 3.548.115.670,25| 813015933,24| 91.48

3.36.01 RESERVAS PRESUPUESTALES 4.006.449.550,61| 3.983.772.921,49| 3.198388771,25| 785384.150,24 99,43

3.3.6.02 CUENTAS POR PAGAR 0,00 0,00 0,00 0,00

3.36.03 PASIVOS EXIGIBLES 760.758.877,25 377.358.682,00 349.726.899,00 27.631.783,00 4880

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

4.4.2.2. El presupuesto disponible para la inversion directa en el afio 2001 fue de
$6.524.645.398 y el presupuesto disponible para la inversion directa en el afio
2002 fue de $5.735.163.717 presentandose una disminucion de $789.481.681
equivalente al 12%.

“PRESUPUESTO COMPARATIVO 2001 VS. 2002

El presupuesto inicial en la vigencia fiscal 2001 fue de $§4.592°890.720

El presupuesto inicial en la vigencia fiscal 2002 fue de $5.735°163.717, casi un 25% mas que en la
vigencia anterior.

El presupuesto disponible para inversion en el 2001 fue de $6.524°645.398,19 después de la
asignacion de la Disponibilidad Final .

En la vigencia fiscal 2002 no fue asignada la Disponibilidad Final, pues segun el analisis efectuado
por la Secretaria de Hacienda impartié lineamientos para la utilizacion de estos recursos en . a)
Obras inconclusas, b) Obligaciones por pagar desfinanciadas y c) el objetivo de Gestiéon Publica
Admirable desfinanciado, razén por la cual la Localidad de Fontibon no aplicaba para la asignacion
de estos recursos”.

Se mantiene lo establecido por el ente de control, se califica este como un
hallazgo de tipo administrativo, la administracion debe senalar en el Plan de
Mejoramiento el tipo de acciones adoptadas para recuperar por un lado los
dineros dejados de recaudar por concepto de disponibilidad final no reconocida, y
para evitar que esto vuelva a ocurrir en el futuro.

El presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia 2002 del FDLF fue de
$10.502.372.144, correspondiendo a la inversion directa $5.735.163.717 y a
obligaciones por pagar $4.767.208.427, lo cual equivale a afirmar que del total del
presupuesto de inversion lo invertido realmente es el 54.6% .

4.2.2.3. El monto de la ejecucion de la inversion directa fue de $5.559.743.299 de
esta suma se giraron efectivamente $2.138.072.115, equivalente al 38%, esta es
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inversion real de la vigencia teniendo en cuenta que qued6é en reservas

$3.421.671.184; esta situacion acentta el rezago presupuestal que se presenta en
el fondo, ya que las reservas son notoriamente mayores que los giros efectuados
e indica ineficiencia en la ejecucion pasiva del presupuesto.

“AUTORIZACIONES DE GIRO 2002

Las autorizaciones de giro o pagos de la vigencia 2002, ascendieron al 38%

gjecutado. Quedando la diferencia como reserva para la vigencia 2003.

Estos pagos se efectian con base en la clausula: ‘forma de pago”,
Ordenadores del Gasto en los respectivos contratos”,

del 96.94% de lo

establecida por los

Se ratifica lo sefialado por la Contraloria Distrital, este hallazgo implica deficiencias
en el proceso contractual y presupuestal los cuales deben ser mejorados, se
configura en este caso un hallazgo de tipo administrativo, por lo cual la
administracion del Fondo de Desarrollo de Fontibén, debe incluir en el plan de
Mejoramiento las acciones tendientes a superar estas deficiencias.

Lo descrito en el parrafo anterior, muestra un retroceso con relacién al afio 2001
teniendo en cuenta que en la inversion directa los compromisos ($5.786.069.432),
estuvieron conformados por autorizaciones de giro por valor de $1.779.619.882
(suma equivalente al 27.28% del total disponible y al 30.76% del total

comprometido) y que representan

la ejecucion financiera real,

quedando

compromisos por pagar en cuantia de $4.006.449.550 (que equivalen al 61.4% del
presupuesto disponible y al 69.24% del total comprometido).

CUADRO No. 21
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVOS

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %
PPTAL VIGENTE COMPROMISOS EJEC,
PRES.
3.3.1.11.01 |VIDA SAGRADA 68.744.800,00 68.744.800,00 68.744.800,00 0,00{ 100,00
3.3.1.11.02 [COMUNICAR VIDA (162.433.500,00 125.583.500,00 21.183.750,00 104.399.750,00] 77,31
Y JUGAR LIMPIO
3.3.1.11.03 |[PRODUCTIVIDAD |910.629.250,00 909.124.289,00 168.597.500,00 740.526.789,00f 99,83
3.3.1.11.04 |JUSTICIA SOCIAL |2.358.733.998,80 2.277.535.408,51 334.120.174,00| 1.943.415.234,51 96,55
3.3.1.11.05 [EDUCACION 912.498.500,00 902.604.950,00 800.000.000,00 102.604.950,00{ 98,91
i§3'1‘1 1.06 |AMBIENTE 216.399.429,00 215.376.395,00 33.694.798,00 181.681.597,00) 99,52
3.3.1.11.07 |[FAMILIA Y NINEZ |278.111.341,00 262.576.871,00 20.452.139,00| 233.124.732,00{ 94,41
3.3.1.11.08 |GESTION PUBLICA |827.612.898,20 798.197.086,40 682.278.954,40 115.918.132,00{ 96,44
ADMIRABLE
TOTALES 5.735.163.717,00 5.559.743.299,91 | 2.138.072.115,40| 3.421.671.184,51

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002
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El objetivo con mayor asignacién presupuestal y por ende con una mayor

ejecucion es Justicia Social, sin embargo, se aprecia

que de

un total de

$2.277.535.408,51 de compromisos, quedan como reservas a ejecutar en el afio
siguiente $1.943.415.234.51, lo que equivale a decir que el 85% de este objetivo
queda pendiente de una efectiva ejecucién a pesar de que se presente con una
ejecucion del 96.55%, similar situacion se presenta con los restantes objetivos.

CUADRO No. 22

PORCENTAJE DE EJECUCION POR OBJETIVOS

CODIGO PPTAL OBJETIVO TOTAL %
COMPROMISCS
OBJETIVO/TOTAL

3.3.1.11.01 VIDA SAGRADA 68.744.800,00 1,24
3.3.1.11.02 COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO 125.583.500,00 2,26
3.3.1.11.03 PRODUCTIVIDAD 909.124.289,00 16,35
3.3.1.11.04 JUSTICIA SOCIAL 2.277.535.408,51 40,96
3.3.1.11.05. EDUCACION 902.604.950,00 16,23
3.3.1.11.06 AMBIENTE 215.376.395,00 3,87
3.3.1.11.07 FAMILIA Y NINEZ 262.576.871,00 4,72
3.3.1.11.08 GESTION PUBLICA ADMIRABLE 798.197.088,40 14,36

TOTALES 5.559.743.299,91 100,00

Cifras en pesos

Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

CUADRO No. 23

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR OBJETIVOS
PLAN DE DESARRCLLC LOCAL “FONTIBON, UNIDCS PARA VIVIR” 2.002-2004

OBJETIVOS %
Cultura Ciudadana 6%
Productividad 15%
Justicia Social 40%
Educacion 16.5%
Ambiente 5%
Familia y Nifiez 11%
Gestién Publica Admirable 6.5%

Fuente Plan de Desarrollo “Fontibén, Unidos par

a vivir’ 2.002-2004

Comparando lo consignado en los dos cuadros anteriores, podemos establecer
que en general lo asignado en el presupuesto vigencia 2002 cumple con los
porcentajes establecidos por objetivo en el Plan de Desarrollo “Fontibédn unidos

para vivir”.
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CUADRO No. 24 5
EJECUCION DIRECTA MENSUALIZADA ANO 2002

] MES ; COMPROMISOS 4 % |
i | - . MESTOTAL |
ENERO | 14.132.642,00 0.25
FEBRERO 70.724.631,00 127
MARZO , 24.754.160,00 0.45
ABRIL 419.973 512,00 755
MAYO ‘ 45928 338,00 0.83
JUNIO | 39,514 526,00, 0.71
JULIO 62.661.356,00] 113
AGOSTO 959.354.642,40 17.26
[SEPTIEMBRE 307.463.461,00| 5,53
|OCTUBRE : 277.663.133,00 5,00
NOVIEMBRE ; 365.862.336,00 6,58,
BICIEMBRE | 2.971.340.360 51 53,44
TOTAL 5.550.743.299,91| 100,00

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

4.4.2.4. Se continud con lo observado afios atras en que la ejecucion pasiva del
presupuesto y por ende la contratacion se realiza en el mes de diciembre, el FDLF
contratd en este mes el 53% del presupuesto de inversién, lo cual denota
deficencia en la planeacion presupuestal e implica que buena parte de los
proyectos se desarrollaran en el siguiente afio. Esta situacion descrita denota baja
eficacia e ineficiencia en el manejo presupuestal.

“ CONTRATACION EN EL MES DE DICIEMBRE

Al Fondo de Desarrollo Local de Fontibén le correspondié contratar un 14.5%aprox. en el objetivo
de GESTION PUBLICA ADMIRABLE, y su ejecucién se efectué conforme al Plan de Compras,
durante toda la vigencia.

De los demas objetivos: El F.D.LF. contrato interventorias y convenios en un 17.8 %
aproximadamente, el 67.7% restante correspondio a las UEL”.

Lo observado por la Contraloria se mantiene, este es un hallazgo de tipo
administrativo, en consecuencia la administracién debe incluir en el Plan de
mejoramiento las acciones destinadas a superar esta deficiencia, en la cual estan
involucrados todos los actores que intervienen en la ejecucion presupuestal y en el
proceso contractual.

4.4.3 Ejecucion de obligaciones por pagar (2002):
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CUADRO No. 25
EJECUCION DE OBLIGACIONES POR PAGAR

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %

PPTAL VIGENTE COMPROMISO EJEC,

S PRES

3.3.6 OBLIGACIONES 4.767.208.427,86|4.361.131.603,4 | 3.548.115.670,25{ 813.015.933,24| 91,48
POR PAGAR 9

3.3.6.01 RESERVAS 4.006.449.550,61)|3.983.772.921,4 | 3.198.388.771,25] 785.384.150,24| 99,43
PRESUPUESTALES 9

3.3.6.02 |CUENTAS POR PAGAR 0,00 0.00 0.00 0.00
3.3.6.03 PASIVOS EXIGIBLES 760.758.877,25| 377.358.682,00| 349.726.899,00f 27.631.783,00 49,60

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

CUADRO No. 26
TOTAL DE OBLIGACIONES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

CODIGO PPTAL CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIRCS OBLIGACIONES POR
VIGENTE COMPROMISOS PAGAR
33. INVERSION 10.502.372,144. 86| $.820.874.903.40| 5686.187.785,65 4.234.687.117,75

4.4.3.1 El total de las obligaciones por pagar es de $4.234.687.117.75, segln los
soportes suministrados por la oficina de presupuesto. Realizado el cruce con
contabilidad se estableci que en el libro Mayor cuenta 0315 Gastos
comprometidos a diciembre 31 de 2002, igualmente se relaciona en el formato
Modelo CGN-96-001; se registra una suma de $4.233.894.554.27 generandose
en consecuencia una diferencia de $792.563.48, lo cual hace que los registros
presupuestales y contabies no sean confiables.

‘MONTO DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR
El monto de las Obligaciones por Pagar es de $4.234'687.117,75 como aparece en el reporte
certificado por la Responsable de Presupuesto, el Alcalde Local y la Contadora”.

El hallazgo se mantiene, la administracién no desvirtGa lo sefialado en este que
implica una diferencia en libros. Se califica el hallazgo como administrativo. La
administracion debe sefalar en Plan de Mejoramiento las acciones tendientes a
depurar estos saldos.
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CUADRO No. 27
EJECUCION PASIVA GENERAL

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS OBLIGACIONES | %
PPTAL VIGENTE COMPROMISOS POR PAGAR |EJEC,
PRES
3.3. INVERSION 10.502.372.144,86| 9.920.874.903,40| 5.686.187.785,65| 4.234.687.117,75| 94,46

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

4.4.3.2. De $9.920.874.903.4 comprometidos presupuestalmente se giraron
$5.686.187.785.65, quedando unas obligaciones de $4.234.687.117.75
equivalentes al 42.7% de lo comprometido, porcentaje muy elevado que no
garantiza el cumplimiento de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo e
integrados al presupuesto de la vigencia.

“ OBLIGACIONES POR PAGAR EQUIVALENTES AL 42% DE LO COMPROMETIDO

El 42.7% de la inversién pasa a la siguiente vigencia como OBLIGACIONES POR PAGAR, es decir
que el §7.3% se lleve a cabo en la respectiva vigencia, sin afectar el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Local”.

Este ente de control analizada la respuesta dada por la administracion mantiene
en general la observacion la cual se califica como administrativa, en consecuencia
la administracion local debe incluir en el Plan de Mejoramiento que acciones va a
implementar para disminuir estos porcentajes tan altos que dificultan la ejecucion
efectiva de los proyectos establecidos para la vigencia.

4.4.4 Reservas presupuestales

CUADRO No. 28
RESERVAS PRESUPUESTALES

CODIGO CONCEPTO | PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS %
PPTAL VIGENTE COMPROMISOS EJEC,
PRES
3.3.1 INVERSION 5.735.163.717,00] 5.559.743.299,91| 2.138.072.115,40] 3.421.671.184,51] 96,94
DIRECTA

Cifras en pesos
Fuente Ejecucién Presupuestal 2002

El total de reservas de la vigencia, segln la ejecucion presupuestal y el acta No.
001 de enero 9 de 2003, es de $3.421.671.184.51 equivalente al 62% de los
compromisos establecidos por concepto de inversién directa, estas cifras ratifican
lo ya consignado en el sentido de que el fondo se encuentra en un gran atraso
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presupuestal con las consecuencias que esto conlleva en materia de cumplimiento
de ejecucion de obras y de prestacion de servicios.

4.4 4.1. En relacion con el desarrollo del proyecto 2027 “Capacitacion y dotacién
de elementos para grupos de tercera edad,” se encontré que se dejé una reserva
presupuestal en el afio 2001 de 55.500.000, suscribiéndose el contrato respectivo
por parte de la UEL-DABS con J.A. Zabala & Consultores Asociados Ltda. el 7 de
mayo de 2002. Este ente de control conceptia en consecuencia que el proceso
para determinar la reserva no se cifie a una sana practica presupuestal,
violandose lo establecido en el articulo 61 del Decreto Distrital 714 de 1996,
norma que no es tenida en cuenta por el Director Distrital de Presupuesto en su
circular No. 2601 del 21 de diciembre de 2001 en la cual se autoriza el proceso
sefalado.

“NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL
Los procedimientos presupuestales se cifien a lo normado por el Director Distrital de Presupuesto y

deméas entes rectores”,

Analizada la respuesta dada por la administracion el hallazgo se mantiene, este
ente de control lo califica como de tipo disciplinario y en consecuencia dara
traslado a la Personeria de Bogota.

4.4.5 Pasivos exigibles

CUADRO No. 28
PASIVOS EXIGIBLES

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO | TOTAL GIROS PASIVOS % |

PPTAL VIGENTE COMPROMISOS EXIGIBLES |EJEC,

PRES

3.3.6.01 RESERVAS 4.006.449.550,61| 3.983.772.921,49| 3.198.388.771,25(785.384.150,2 | 99,43
PRESUPUESTALES 4

Cifras en pesos
Fuente Ejecucion Presupuestal 2002

Se presentan unos pasivos exigibles segun ejecucién presupuestal suministrda y
acta No. 003 de enero 9 de 2003 suscrita por Mary Solange Pulido y Miller Jose
Rocha , de 785.384.150,24, que con relacién a las obligaciones por pagar
representan el 19%. Se destacan en este rubro lo correspondiente a la UEL-
DABS donde el total de pasivos exigibles es de 175.780.671 y alli se encuentra el
pasivo exigible a nombre de J.A. Zabala & Consultores Asociados Ltda. por valor
de $10.921.431, contrato ya citado en el presente informe en el aparte
correspondiente a reservas.

4.4.5.1. Los convenios celebrados por la alcaldia presentan unos pasivos
exigibles de $375.149.128.38 equivalentes al 48% del total, lo cual denota
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ineficiencia en la contratacién y ejecucion de los proyectos celebrados por la
alcaldia.

‘LOS CONVENIOS CELEBRADOS POR LA ALCALDIA LOCAL PRESENTAN PASIVOS
EXIGIBLES

Los convenios de la Alcaldia Local que presentan pasivos exigibles corresponden a un 46% y
estan representados en cuatro contratos, de los cuales tres (3) son interventorias de contratos
celebrados por las UEL. El otro corresponde a un contrato con IDIPRON para el arreglo de vias,
el cual fue necesario ampliar en el tiempo debido a los inconvenientes presentados por las
incesantes lluvias, ademds de los diferentes paros estatales presentados en Barranca de donde se
suministra el crudo y a los inconvenientes presentado en las plantas que proveen el material. —ver
folios 140,141, y 142 del contrato 80/01 IDIPRON’-

Se mantiene la observacion la cual es un hallazgo de tipo administrativo, en
consecuencia la administracién debe incluir en el Plan de Mejoramiento las
acciones tendientes a cancelar estos pasivos y a garantizar el cumplimiento de los
respectivos contratos.

4.4.6 Rezago presupuestal

PASIVOS EXIGIBLES +CUENTAS POR PAGAR + RESERVAS PRESUPUESTALES
X100 =

TOTAL EJECUCION GASTOS

785.384.150.24 + 0 + 3.421.671.184.51
x 100 = 42.4%

9.920.874.903 4
El FDL-Fontibén presenta en la vigencia 2002 un rezago presupuestal del 42.4%
resultade de una deficiente planeacién presupuestal que involucra a todos los
actores que participan en el proceso, el cual se caracteriza por su baja eficiencia.
4.5. EVALUACION DE LA GESTION Y LOS RESULTADOS
4.5.1. Evaluacion del plan indicativo
Existe plan operativo con sus correspondientes cronogramas, y una politica de
control y evaluacion con indicadores que permiten establecer en que medida se
cumplen las metas y objetivos programados.

4.5.2. Banco de programas y proyectos de la localidad.

Los programas y proyectos guardan coherencia en general con el Plan de
Desarrollo y su correspondiente POAI.
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El Banco de programas y proyectos es un ente que se materializa en los
-expedientes de los contratos y cuenta con sus correspondientes fichas EBID, las
cuales deben ser actualizadas periédicamente, el registro de los proyectos se
produce previa vialidad expedida por la respectiva UEL, el seguimiento de los
proyectos se debe mejorar con el objeto de hacer mas eficiente el control que se
ejerce sobre estos.

4.5.3. Evaluacion plan de desarrollo

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para la Localidad de
Fontibén 2002-2004 “Fontibdn unidos para vivir'. Aprobado mediante Acuerdo
Local No. 002 de agosto 30 de 2001 fue desarrollado en la vigencia 2002
fundamentalmente a través del presupuesto adoptado mediante Acuerdo Local
No. 009 del 7 de diciembre de 2002 por la Junta Administradora Local y liquidado
con el decreto local No.32 del 15 de diciembre del mismo afio por un monto de
$10.502.372.144.86, en el cual se integran 7 objetivos, 17 programas y 30
proyectos con una ejecucion presupuestal del 96.94%.

4.5.3.1. El Plan de desarrollo presenta un cumplimiento fisico general de 40.2%,
cifra que denota incumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la
gestion del FDL- de Fontibén situacion que es compartida con las
correspondientes UELs. Como complemento y ratificando la observacion anterior
tenemos que de 30 proyectos 18 presentan una ejecucion fisica de cero,
equivalente al 60 % del total.

“Nuestro Plan de Desarrollo Local se ha elaborado para ser ejecutado durante tres vigencias
anuales desde el afio 2002 hasta el 2004. Esto quiere decir que el primer afio debia ejecutarse una
tercera parte, lo cual a nivel presupuestal se ha cumplido. Observacion diferente si se refiere a la
ejecucion fisica de cada proyecto incluido en el FOAl del afio 2002 y que se ve atectado por el
proceso de formulacion, viabilizacién y contratacion de proyectos donde el FDL tiene la
responsabilidad en la primera fase y las dos restantes a cargo de las U.E.L..”

El cumplimiento fisico incluido en la observacién es el correspondiente a la
vigencia fiscal 2002, se mantiene lo sefialado por este ente de control, se cataloga
este hallazgo como administrativo y en consecuencia la administracion debe
sefialar en el Plan de Mejoramiento las acciones tendientes a superar la situacion
descrita.

El siguiente es el estado de los objetivos y su ejecucién presupuestal y fisica en
el marco del Plan de Desarrollo “Fontibén Unidos para Vivir’ afio 2002.
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] CUADRO No. 29 )
EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE FISICO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE | % EJEC, [AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | PRES. E
S AS EN FISICO
RELACIO
NALOS
COMPRO
MISOS
3.3.1.11.01 |CULTURA 231.178.300,00| 194.328.300,00| 89.928.550,00( 104.399.750,00 53,72 84,06| 74,38
CIUDADANA
3.3.1.11.02 |PRODUCTIVIDAD 910.629.250,00| 909.124.289,00| 168.597.500,00f 740.526.789,00 81,45 99,83 0,00
3.3.1.11.03 |JUSTICIA SCCIAL 2.358.733.998,8 |2.277.535.408,5 | 334.120.174,00/1.943.415.234,5 85,33 96,56| 61,83
0 1 1
3.3.1.11.04. |EDUCACION 912.498.500,00| 902,604.950,00| 800.000.000,00f 102.604.950,00 11,37 98,82| 45,00
3.3.1.11.05 |AMBIENTE 216.389.429,00| 215.376.305,00| 33.684.798,00( 181.681.597,00 84,36 99,53 0,00
3.3.1.11.06 |FAMILIA Y NINEZ 278.111.341,00| 262.576.871,00| 29.452.139,00| 233.124.732,00 88,78 94,41 0,00
3.3.1.11.07 [GESTION PUBLICA 827.612.898,20| 798.197.086,40| 682.278.954,40( 115.918.132,00 14,52 96,45| 100,00
ADMIRABLE

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

De siete objetivos, tres presentan un avance cero,
Familia y Nifiez equivalentes al 43%, esta situacion contrasta con la ejecucion
presupuestal que se encuentra sobre el 90% cifra dada especialmente por la
constitucion de reservas. Lo descrito refuerza lo dicho anteriormente en torno a la
eficiencia y eficacia de la gestion del FDL- de Fontibon y las correspondientes

UELs.

Productividad, Ambiente vy

A continuacion se presenta una evaluacién proyecto a proyecto, estableciendo la
ejecucion presupuestal y el nivel de avance:

4.5.3.2 Objetivo cultura ciudadana: ejecucion presupuestal y avance fisico
CUADRO No. 30
OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

CODIGO OBJETIVO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE | % EJEC, |AVANC
PPTAL PROGRAMA VIGENTE COMPROMISO RESERV | PRES. [FISICO
PROYECTO S AS EN
RELACIO
NALOS
COMPRO
MISOS
3.3.1.11.01 CULTURA 231.178.300,00( 194.328.300,00| 89.928.550,00| 104.399.750,00 53,72 84,08 74,38
CIUDADANA
3.3.1.11.01.02 |VIDA SAGRADA 68.744.800,00f 68.744.800,00( 68.744.800,00 0,00 0,00 100,00 86,25
3.3.1.11.01.02- |Dotacion para la 62.744.800,00f 62.744.800,00| 62.744.800,00 0,00 0,00 100,00 72,50
1001 movilizacion de la
policia de Fontibon y
Frentes de Seguridad
3.3.1.11.01.02- | Jornada Pedagogica de 6.000.000,00 6.000.000,00{ 6.000.000,00 0,00 0,00 100,00| 100,00
1002 desarme y convivencia
ciudadana
3.3.1.11.01.06 |[COMUNICAR VIDA Y 162.433.500,00| 125.583.500,00| 21.183.750,00 104.399.750,00 83,13 77,31 62,50
JUGAR LIMPIO
3.3.1.11.01.06- |P.G.l. Consolidacion 119.433.500,001 90.183.500,00| 13.183.750,00( 76.999.750,00 85,38 75,561 50,00
1003 del sistema local de
cultura ciudadana y
deporte en red de la
localidad
3.3.1.11.01.06- |Eventos especiales de 43.000.000,00( 35.400.000,00( 8.000.000,00( 27.400.000,00 77,40 82,33] 75,00
1004 caracter civico,
religioso v deportivo

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F
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El objetivo en general presenta una ejecucion presupuestal de 84.06%, sin
embargo se dejaron 53.72% de los compromisos como reservas, presentandose
un avance fisico de 74.38% que con relacién a lo realmente girado representa un
mayor valor.

El dnico proyecto en que coincide 100% la ejecucién con el cumplimiento fisico es
la jornada pedagogica de desarme y convivencia ciudadana.

4.5.3.3. El P.G.l. Consolidaciéon del sistema local de cultura ciudadana y deporte
en red de la localidad, cuenta para su desarrollo con tres Sub Proyectos "Apoyo
programacion Casa de la Cultura", "Talleres de Formacién para Carnaval de
Fontibon", estos dos subproyectos se encuentran en ejecucion, en tanto que el
Sub Proyecto "Escuelas de Formacion Deportiva Futbol de salén, Baloncesto y
Taekwondo" a pesar de contar con aval técnico de la UEL-IDRD de julio 15 de
2002 finalmente no se contrato, con las repercusiones negativas que ello tiene
sobre la actividad deportiva de la localidad, este episodio demuestra la ineficacia
con que actia tanto el FDLF como la UEL-IDRD.

‘Respecto del proyecto PG.I. 1003 en su subproyecto: “Escuelas de Formacion Deportiva de Fitbol
de Salon, Baloncesto y Taekwondo” con aval técnico de julio 15 de 2002, se demuestra que la
gestion y competencia del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon va hasta la emision del Aval
Técnico por parte de la UEL y se inicia el proceso de contratacién de competencia de esta unidad
de contratacion”.

Lo observado inicialmente se mantiene, se califica como un hallazgo de tipo
administrativo y en consecuencia la administracion debe establecer en el Plan de
Mejoramiento las acciones tendientes a superar esta deficiciencia.
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Objetivo productividad: ejecucion presupuestal y avance fisico

CUADRO No. 31

OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERVAS | EJEC, |FISICO
S EN PRES.
RELACION
ALOS
COMPROMI
S0s

3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 910.629.250,00| 909.124.289,00| 168.587.500,00| 740.526.789,00 81,45| 99,83 0.00
3.3.1.11.02.07 |BOGOTANOS Y 57.698.650,00| 57.698.650,00 3.597.500,00( 54.101.150,00 93,77| 100,00 0,00

BOGOTANAS

ALTAMENTE

COMPETENTES
3.8.1.11.02.07- |Capacitacion ,asesoria 50.000.000,00| 50.000.000,00 0,00] 50.000.000,00 100,00| 100,00 0,00
2001 e investigacion para el

desarrollo exportador y

generacion de empleo

de las microempresas,

pequefias y medianas

empresas de la

localidad
3.3.1.11.02.07- |Acciones de difusion y 7.698.650,00 7.698.650,00 3.597.500,00 4.101.150,00 53,27| 100,00 0,00
2002 promocion de ferias

para la productividad
3.3.1.11.02.08 |PROSPERIDAD 165.000.000,00| 165.000,000,00| 165.000.000,00 0,00 0,00| 100,00 0,00

COLECTIVA
3.3.1.11.02.08- |Adecuaciones de la 165.000.000,00| 165.000.000,00| 165.000.000,00 0,00 0,00| 100,00 0,00
2003 cubierta, pisos y

fachada de la Caseta

Feria Popular de

Fontibdn
3.3.1.11.02.11 |MOVILIDAD 687.930.600,00| 686.425.639,00 0,00 686.425.639,00 100,00 99,78 0,00

INTELIGENTE
3.3.1.11.02.11- |P.G.I. Mejoramiento de | 687.930.600,00| 686.425.639,00 0,00| 686.425.639,00 100,00 99,78 0,00
2004 la infraestructura vial de

la localidad

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

El proyecto 2001 “Capacitacion, asesoria e investigacion para el desarrollo
exportador y generacion de empleo de las microempresas, pequefias y medianas
empresas de la localidad” desarrollado a través del convenio celebrado por la
UEL —DAAC con la Cadmara de Comercio aun no se ha iniciado a pesar de que se
dejaron las reservas correspondientes a 31 de diciembre de 2002.

El Proyecto 2002 “Acciones de difusion y promocion de ferias para la
productividad”. A 31 de diciembre de 2002 presenta un avance cero a pesar que
se giraron $3.597.500,00.

4.5.3.3. Del Proyecto 2003 “Adecuaciones de la cubierta, pisos y fachada de la
Caseta Feria Popular de Fontib6n” no se ha iniciado su ejecucion a pesar de que
los dineros ya han sido girados en cumplimiento del convenio celebrado con el
Fondo de ventas Populares. En 1999 se cancelaron por avallo y adquisicion del
predio para la construccion de la Caseta feria Popular $700.000.000, en el 2002 se
apropiaron $165.000.000 los cuales no han sido invertidos a pesar de que fueron
girados por el FDLF al FVP mediante orden de pago No. 278 de 23 de octubre de
2002, a esta suma hay que anadir el aporte del FVP por un valor de $25.000.000
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(para gastos de licencia e interventoria de la obra) para un total de $190.000.000,
en el 2003 se han destinado $29.500.000 los cuales no han sido ejecutados. En
total se han presupuestado para esta obra $919.500.000.

“El proyecto 2003 se ejecutara a través del Convenio con el Fondo de Ventas Populares y este
requiere un proceso licitatorio de acuerdo a fa ley, el cual se encuentra en ejecucién de acuerdo a
los términos del convenio.”

La respuesta entregada por la administracion no desvirtiia la demora en la
ejecucion del proyecto mencionado en consecuencia se califica la observacion
como un hallazgo de tipo administrativo, debiendo la administracién local incluir en
el Plan de Mejoramiento las acciones que implementara para agilizar la ejecucion
del proyecto mencionado.

El P.G.l 2004 “Mejoramiento de la infraestructura vial de la localidad” tiene dos
Sub Proyectos; Compra de lotes para la continuidad de la Avenida Ferrocarril, en
proceso que adelanta la UEL del IDU.

El Sub Proyecto Reparcheo de vias de la localidad en general presenta un avance
fisico de cero, la informacién suministrada por la administracion en la cuenta
correspondiente al afio 2002 en la parte correspondiente al seguimiento Plan de
accion, pagina 90 sefiala equivocadamente un avance del 540%. La solicitud de
contratacion a la UEI-IDU la realizd el Alcalde Local Miller José Rocha Florez en
mayo 20 de 2002.

Objetivo justicia social: ejecucion presupuestal y avance fisico

CUADRO No. 32
OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, | FISICO
S ASEN | PRES.
RELACIO
N ALOS
COMPRO
MISOS
3.3.1.11.03 JUSTICIA SCCIAL 2.358.733.998,8 |2.277.535.408,5 | 334.120.174,00f 1.943.415.234,51 8533| 096,56 61.83
0 1
3.3.1.11.03.15 |[BOGOTA CIUDAD 41.039.250,00| 41.039.250,00 0,00 41.038.250,00 100,00/ 100,00 0,00
FRATERNA
3.3.1.11.03.15- |Atencion integral en 41.039.250,00( 41.039.250,00 0,00 41.039.250,00 100,00| 100,00 0,00
3001 actividades ladicas para
el adulto mayor
3.3.1.11.03.16 |NUTRIR PARA EL 80.798.025,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
FUTURO
3.3.1.11.03.16- [Desayunos escolares y 80.798.025,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00
3002 seguridad alimentaria
para los nifios de los
C.E.D. De Fontibén
3.3.1.11.03,17 |SALUD CON CALIDAD |1.473.216.862,5 [1.473.216.862,5 44.120.174,00( 1.429.096.688,51 97,01| 100,00| 49,33
1 1
3.3.1.11.03.17- [Mejoramiento, 1.265.189.139,5 |1.265.189.139,5 0,00| 1.265.189.139,51 100,00( 100,00 0,00
3003 adecuacion y dotacién 1 1
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para la infraestructura
hospitalaria de Fontibén

3.3.1.11.03.17-
3004

Programa de
desparasitacién para
los escolares de los
centros educativos de
la localidad

20.000.000,00

20.000.000,00

20.000.000,00

0,00

100,00

148,00

3.3.1.11.03.17-
3005

Atencion integral para
la promocion de la
salud y prevencion de
la enfermedad para la
poblacién vulnerable de
Fontibéon

188.027.723,00

188.027.723,00

24.120.174,00

163.907.549,00

87,17

100,00

3.3.1.11.03.18

MEJOREMOS EL
BARRIO Y LA CASA

763.679.861,29

763.279.296,00

290.000.000,00

473.279.296,00

62,01

99,95

50.00

3.3.1.11.03.18-
3006

Atencién integral para
el mejoramiento de
barrios en Fontibon

40.828.960,29

40.824.165,00

0,00

40.824.165,00

100,00

99,99

100,00

3.3.1.11.03.18-
3007

Construccion y
mejoramiento de vias y
andenes de la localidad

432.850.901,00

432.455,131,00

432 455.131,00

100,00

99,91

3.3.1.11.03.18-
3008

Estudios, disefios y
construccion de

290.000.000,00

290.000.000,00

290.000.000,00

0,00

0,00

100,00

50,00

alcantarillado sanitario,
pluvial y acueducto
para Fontibén

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

El proyecto 3001 “Atencién integral en actividades ludicas para el adulto mayor”
aun no ha iniciado su ejecucién a pesar de que el valor del contrato ya ha sido
reservado, este proyecto lo adelanta la UEL del IDRD dentro del convenio
celebrado con SECAB.

4.5.3.4. El proyecto 3002 “Desayunos escolares y seguridad alimentaria para los
nifios de los C.E.D. De Fontibén” no fue ejecutado a pesar de que se envio para
su tramite correspondiente a la UEL de Educacion, los $80.798.025 destinados a
este proyecto se perdieron con el consiguiente perjuicio para los nifios de
Fontibon. Esta situacion denota ineficiencia en la gestion por parte del FDL de
Fontibon y la UEL de Educacion la cual en buena medida es responsable de la
situacién descrita.

“El proyecto inicialmente se iba a realizar en convenio con el ICBF, pero como no se pudieron
concretar algunos puntos, el ICBF decidié retirar el aporte, por lo tanto el FDL se vio abocado a
reformular el Proyecto y enviarlo a la UEL de Educacién, para su estudio y aprobacién. Esta
entrega se realizo el 5 de Mayo/02.

Teniendo en cuenta que el proyecto fue entregado a esa Unidad desde el mes de Mayo en reunién
del IDEAP para un analisis previo; y por no existir recomendaciones respecto a la formuiacién, fue
reenviado y radicado formalmente para su contratacién el 17 de Junio de 2.002, avalado por la
UEL el 26 de Junio y Registrado en el Banco de Proyectos el 27 de Junio de 2002 por solicitud de
fa UEL.

En Octubre 22/02 la UEL requiere aclarar la formulacion del Proyecto “Desayunos Escolares’,
solicitando reformulacion después de haber sido avalado, ante lo cual la Oficina de Planeacion
manifesto por escrito la extrafieza de la solicitud por cuanto ya habian pasado (4) cuatro meses
desde que se obtuvo el AVAL..

Finalmente la UEL decide el 18 de Noviembre que el Proyecto no es viable, por cuanto el nombre
“‘Desayunos Escolares” no es compatible con las politicas de la Secretaria de Educacién, ya que
esta suministra complementos nutricionales y no desayunos, por lo tanto sugiere el cambio de
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nombre lo cual en esta fecha no es posible de realizar por cuanto para ello se requeriria concepto
de la secretaria de Hacienda, que para entonces ya no era posible obtener.

Por estas razones, no consideramos posible que se siga considerando al FDL como ineficiente,
cuando este no tiene autonomia para contratar y esta supeditado a los conceptos generalmente
tardios que emiten las UEL.". :

Se ratifica lo observado por este ente de control, calificandose como un hallazgo
de tipo administrativo y en consecuencia se debe incluir en el Plan de
Mejoramiento las acciones tendientes a superar estas deficiencias. La observacion
adquiere plena validez ademas por lo establecido en el Articulo 6, paragrafo Gnico
del Decreto 176 de 1998, en el que se establece que “Los Alcaldes Locales seran
los supervisores generales de todos los proyectos que se ejecuten con cargo a los
recursos de cada Fondo de desarrollo Local”

4.5.3.5. El proyecto 3003 “Mejoramiento, adecuacién y dotacion para la
infraestructura hospitalaria de Fontibén” con un presupuesto de $1.265.189.139,51
en el 2002 realizado en convenio con el Fondo Financiero de Salud y desarrollado
por la UEL de Salud presenta un avance de cero a 31 de diciembre de 2002,
dejandose reservado en su totalidad lo presupuestado. . E| desarrollo de este
proyecto enfrenta dificultades tales como: No se ha legalizado titularidad del
predio, no se ha aprobado plan de manejo hospitalario, y ain no se han aprobado
los planos. La conveniencia de este proyecto evaluando su impacto sobre la
poblacion de Fontibén aun no se ha establecido, para lo cual hay que tener en
cuenta que dentro de las responsabilidades asignadas a los Fondos de Desarrollo
Local no esta el de proveer la infraestructura hospitalaria, y el régimen legal
especial que tienen las ESEs.

Con relacion al proyecto El proyecto 3003 "Mejoramiento, adecuacién y dotacion para la
Infraestructura Hospitalaria de Fontibon”, le manifiesto que la Defensoria del Espacio Pablico el 12
de noviembre de 2.002 expidié el concepto en el cual determina que el Hospital de Fontibén es
posesion de Bogota D.C.

Con este documento se dio trémite al Plan de Regularizacién y Manejo en el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital, el cual se encuentra en proceso de aprobacion. En la
Actualialidad se adelanta un estudio de tréfico y a la fecha la Secretaria de Salud y la Alcaldia
Local no han recibido respuesta sobre este tramite.

Con la aprobacién de este Plan de Regularizacién se solicita la licencia de construccion.

De acuerdo con informacién suministrada por la Secretaria de Salud, el proyecto arquitecténico se
encuentra radicado en el Ministerio de Proteccion Social desde el 19 de noviembre de 2.002 y
hasta el dia 7 de marzo de 2.003 se recibieron observaciones del Area de Desarrollo de Servicios
las cuales fueron respondidas por el Hospital de Fontibén el 14 de marzo del afio en curso.

La conveniencia de este proyecto evaluando su impacto sobre poblacién de Fontibon se establecio

mediante el concepto favorable del drea de anélisis y Politicas de Servicio de Salud de la de fecha
Junio 24 de 2.002.
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Con respecto a la afirmacion de que "dentro de las responsabilidades asignadas a los Fondos de
Desarrollo Local no estan el de proveer la infraestructura hospitalaria” me permito comuniciarle que
dentro de los tipos de gastos identificados por el Departamento Administrativo de Planeacién
mediante el modelo de acuerdo presentado para la elaboracién del Plan de Desarrollo Local, esta
identificado en el programa Salud con Calidad: "Apoyo a la construccién, ampliacién, mejoramiento
adecuacién y mantenimiento de hospitales, UPAS; UBAS; CENTROS Y PUESTOS DE SALUD;
CAMIS, CENTROS GERIATRICOS". Motivo por el cual fue presentado este proyecto en los
Encuentros Ciudadanos que se realizaron en el afio 2.001 para la formufacién del Plan de
Desarrollo Local.

De igual manera en las lineas de inversién aprobadas por el CONFIS para las Localidades, define
como objeto de inversion con presupuesto local la "Reposicién de infraestructura fisica:
construcciones nuevas que se adelanten por etapas, de construccion terminadas y funcionando
(EJEMPLO HOSPITALES DE EL GUAVIO Y FONTIBON) para contribuir al mejoramiento de la
calidad de en la atencién en salud, a través de la adecuacion de los servicios en cumplimiento de

"

la reglamentaciéon en materia de requisitos minimos esenciales, de obligatoria observancia™.

Se acepta parcialmente la respuesta, actualmente se cuenta Gnicamente con los
estudios arquitecténicos que sirvieron de base para elaborara los términos de
referencia del proyecto. El actual predio donde funciona el CAMI I, a pesar de
estar certificado como espacio publico, no tiene titularizacion (Escritura Publica) de
acuerdo a lo expresado por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital,
motivo por el cual el futuro del proyecto puede generar incertidumbre en su
desarrollo en el tiempo en perjuicio del valor presente de los recursos de la
Localidad. Por lo anterior se califica este como un hallazgo de tipo administrativo y
en consecuencia se debe incluir en el Plan de mejoramiento las acciones
‘tendientes a hacer seguimiento y agilizar la ejecucion del proyecto.

El Proyecto 3004 “Programa de desparasitacion para los escolares de los centros
educativos de la localidad” ejecutado a través del convenio No. 42 con la Escuela
de ingenieros Militares. Con avai iécnico de la Secretaria de Salud dei 17 de juiio
de 2002. El convenio tiene un valor de 25.000.000 de los cuales 20.000.000
aportados por el FDLF y 5.000.000 la Escuela de Ingenieros representados en el
recurso humano, material de apoyo, logistica, transporte y bolsas de agua. Dicho
convenio incluye charlas informativas dictadas en cada curso y a los padres de
familia para la prevencién del parasitismo intestinal.

El proyecto 3005 “Atencion integral para la promocién de la salud y prevencion de
la enfermedad para la poblacion vulnerable de Fontibén” tiene 5 subproyectos:

Subproyecto “Desarrollo de actividades recreativas para personas discapacitadas
y sus familias”, adelantado por la UEL-IDRD a través del convenio Andrés Bello
SECAB a pesar de que se reservaron los dineros a invertir, a 31 de diciembre de
2002 aun no se habia iniciado su ejecucion.
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Sub Proyecto "Control y/o manejo de la hipertension arterial en adultos mayores
de la Localidad desarrollado a través de la UEL-Salud no se ha iniciado su
ejecucion.

4.5.3.6. Sub Proyecto “Regalémosle una sonrisa a la Poblacién Mayor de 50
anos, con necesidad de Protesis total de la Localidad de Fontibon" a pesar de que
se hicieron los tramites en la UEL-Salud finalmente su presupuesto fue
trasladado al proyecto 3003. Este hecho incide negativamente en la eficiencia de
la gestion del FDL-Fontibén.

“El Sub Proyecto fue formulado por el Hospital y adicionalmente el FDL hizo otra propuesta, con la asesoria de una
Entidad particular, la cual aumentaba significativamente el numero de poblacion beneficiada respecto a lo propuesto por
el Hospital, la Secretaria de Salud hizo multiples observaciones para tratar de cambiar la formulacion aumentando los
costos, finalmente después de las correcciones que propuso la UEL, por solicitud expresa del Alcalde Local se pidi6 a la
misma que se hiciera convocatoria publica para la contratacion del proyecto y no el reiterativo contrato Administrativo
que la UEL firma con el Hospital Fontibon para la ejecucion de los Proyectos, esto se decidié con el fin de maximizar los
recurso y aumentar el numero de habitantes beneficiados.

La UEL después de un tiempo informé que ninguna entidad se presento para aplicar a la convocatoria. Por haber sido un
proceso dispendioso de formulaciones y reformulaciones y no existiendo un procedimiento rapido para volver a convocar,
se decidio hacer el traslado de recursos para la obra de infraestructura, que beneficiara a un grupo bastante
representativo de la comunidad de Fontibon.”

La observacion se mantiene y se califica como hallazgo de tipo administrativo en
consecuencia se deben incluir en el Plan de Mejoramiento las acciones tendientes
a superar en el futuro estas deficiencias.

Sub Proyecto: “Deteccién temprana de trastornos metabolicos (diabetes e
hiperlipidemias) para la poblacion mayor de 40 afios de la localidad de Fontibon”.
Desarrollado por la UEL-Scalud sin que hasta el momento se haya iniciado su
gjecucion.

Sub Proyecto "Deteccion temprana de problemas visuales para la poblacion de la
Localidad". Desarrollado por la UEL-Salud sin que hasta el momento se haya
iniciado su ejecucion.

El proyecto 3006 “Atencion integral para el mejoramiento de barrios en Fontibon”,
desarrollado por la UEL-DAAC en contrato con la J.A.C. del Barrio La Cofradia,
cuenta con las correspondientes reservas presupuestales sin embargo su
ejecucion no se ha iniciado.

4.5.3.7. El proyecto 3007 “Construccion y mejoramiento de vias y andenes de la
localidad” cuenta con dos subproyectos:

Sub proyecto "Construccion via del barrio Paraiso Bavaria”, desarrollado por la
UEL del IDU por un valor de $79.200.000, no se ha iniciado su ejecucion.
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Sub proyecto “Compra de recebo y adoquines para vias de la Localidad”,
desarrollado por la UEL del IDU por un valor de $107.000.000, no se ha iniciado
su ejecucion

En desarrollo de los anteriores sub proyectos se celebro contrato con el consorcio
INFER y con Tubos Moore el 26 de diciembre de 2002.

Adicionalmente con cargo a este proyecto se celebro convenio con IDU-Idipron
para el mantenimiento de vias de la localidad. En general el avance fisico de este
proyecto a 31 de diciembre de 2002 es cero.

“El Proyecto 3007 "Construccion y mejoramiento de vias y andenes de la Localidad" fue remitido
por la Alcaldia Local adelanté los tramites pertinentes para su contratacion y estamos en espera de
dar inicio a los contratos”.

Se mantiene en su integridad la observacion la cual se califica como hallazgo de
tipo administrativo por lo cual la administracion en el Plan de Mejoramiento debe
indicar los procedimientos para superar esta deficiencia, la cual en el futuro puede
configurar un detrimento fiscal en la medida que los costos de las obras se
incrementen.

El proyecto 3008 “Estudios, disefios y construccion de alcantarillado sanitario,
pluvial y acueducto para Fontibdn” tiene dos Sub Proyectos:

Estudios, disefios y construccion de alcantarillado sanitario, pluvial y acueducto
para Fontibon, Barrio Villa Liliana, en el momento se encuentra en proceso de
contratacion por parte de la UEL -EAAB. Aun no se han iniciado obras.

Estudios, disefios y construccioén de alcantarillado sanitario, pluvial y acueducto

para Fontibon, Barrio Villa Andrea, este proyecto fue declarado no viable y sus
recursos se trasladaron para inversion en el hospital.

Objetivo educacion: ejecucion presupuestal y avance fisico

CUADRO No. 33

OBJETIVO EDUCACION
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE |COMPROMISO RESERV | EJEC, |FiSICO
s ASEN | PRES.

RELACIO

NALOS

COMPRO

MISOS
3.3.1.11.04. |EDUCACION 912.498.500,00| 902.604.950,00| 800.000.000,00| 102.604.950,00 11,37| 98,92| 45,00
3.3.1.11.04.20 |[EDUCACION PARA LA | 912.498.500,00] 902.604.950,00] 800,000.000,00| 102,604 950,00 11,37| 98,92] 45,00

ERA DEL
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CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, |FISICO
s AS EN [ PRES.
RELACIO
NALOS
COMPRO
MISOS
CONOCIMIENTO
3.3.1.11.04.20- [ Terminacidn del 800.000.000,00| 800.000.000,00| 800.000.000,00 0,00 0,00| 100,00/ 100,00
4001 inmueble para

desarrollar Convenio
Interinstitucional con el

SENA
3.3.1.11.04.20- |Ampliacion y 0.00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
4002 mejoramienta de la

infraestructura fisica de

los CEE.D.dela

localidad
3.3.1.11.04.20- |Dotacion de elementos 98.566.500,00| 89.328.950,00 0,00f 89.328.950,00 100,00/ 90.63| 80.00
4003 y equipos para los

centros educativos de

la localidad
3.3.1.11.04.20- | Talleres de formacion 13.932.000,00| 13.276.000,00 0,00] 13.276.000,00 100,00{ 95,29 0,00
4004 para escuelas de

padres de familia de la
localidad novena

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

4.5.3.8. El proyecto 4001 “Terminacion del inmueble para desarrollar Convenio
Interinstitucional con el SENA” se ejecuto en la vigencia al 100%. Teniendo en
cuenta lo invertido en vigencias anteriores el presupuesto total del proyecto fue de
$1.631.466.051 discriminados asi: Avalio $638.000 realizado en 1.999,
adquisicion lote en 1999 por $402.374.000, $260.100.000 correspondiente al
proyecto 7002 de 2000 (convenio 098 con la Escuela de Ingenieros), convenio con
Escuela de Ingenieros $168.354.051 en 2001 y convenio del 2002 con Fondo
Rotatorio del Ejército por $800.000.000.

La segunda etapa de !a obra se hizc a través de! convenic interadministrative de
confinanciacion No. 27 del 31 de julio de 2002 entre el FDLF y el Fondo Rotatorio
del Ejército por un valor de $880.000.000 de los cuales el FDLF aporto
$800.000.000 y el Fondo Rotatorio del Ejército $80.000.000 que corresponden a la
asignacion de personal, técnicos y profesionales no se exigié al Fondo Rotatorio
del Ejército la pdliza de responsabilidad civil extracontractual establecida en el
inciso 2 del art. 17 del Decreto 679 de 1994,

“Al respecto debe indicarse que de acuerdo con lo previsto en el numeral 19 inciso 4 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, en los contratos interadministrativos no es obligatoria la constitucién de
garantias.

Pese a lo anterior, se exigié garantia de estabilidad de las obras, manejo y correcta inversion del
anticipo y cumplimiento, considerdndose que no era necesaria la constitucion de la garantia de
responsabilidad civil dada la naturaleza de la entidad contratante”,

Es cierto que el inciso 4° del articulo 25.19 de la Ley 80 de 1993 establece que la
constitucion de garantias no seran obligatorias en . los contratos
interadministrativos, sin embargo el FDLF para la celebracién de este contrato
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decidié exigir al Fondo Rotatorio del Ejército la constitucién de garantias tales
como: Estabilidad de la obra, de cumplimiento, y de manejo de anticipo, y no
exigio el cubrimiento del amparo por concepto de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones y el de responsabilidad civil extracontractual, este ultimo
entendido como auténomo contenido en pdliza anexa, articulo 17 inciso 2 del
decreto 679 de 1994. Se califica como hallazgo administrativo el cual debe
incluirse en el Plan de mejoramiento.

El proyecto 4002 “Ampliaciéon y mejoramiento de la infraestructura fisica de los
C.E.D. de la localidad” no se ejecuté y sus dineros fueron trasladados al proyecto
4001 “Terminacion del inmueble para desarrollar Convenio Interinstitucional con el
SENA". Inicialmente se habian apropiado a este proyecto $450.000.000.

El proyecto 4003 “Dotacion de elementos y equipos para los centros educativos de
la localidad” desarrollado por la UEL-Educacién fue contratado y los elementos
entregados en el afio 2002 y los correspondientes al contrato 09-149-00-02 con
Soluciones Integrales Ver y Cia Ltda del 27 de diciembre de 2002 por $17.698.390
fueron entregados en el afio 2003 en consecuencia el avance fisico de este
proyecto se calcula en un 80%.

El proyecto 4004 “Talleres de formacion para escuelas de padres de familia de la
localidad novena” a cargo de la UEL de educacion a pesar de que se reservaron
$13.276.000,00 no se ha iniciado su ejecucion.

OBJETIVO AMBIENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE FISICO

CUADRO No. 34
OBJETIVO AMBIENTE

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, |FISICO
S AS EN | PRES.
RELACIO
N A LOS
COMPRO
MiSOS
3.3.1.11.05 AMBIENTE 216.399.429,00| 215.376.395,00| 33.694.798,00| 181.681.597,00 84,36/ ©9,53] 0,00
3.3.1.11.05.25 |BOGOTA LIMPIA ME 63.091.749,00| 63.056.886,00] 11.214.618,00] 51.842.268,00 82,22| 99,94 0,00
GUSTAS MAS
3.3.1.11.05.25- |Control de los factores 63.091.749,00| 63.056.886,00| 11.214.618,00( 51.842.268,00 82,22f 99,94 0,00
5001 contaminantes en la
localidad (vertimientos
industriales, ruido,
residuos sélidos,
vectores y roedares)
3.3.1.11.05.26 |BOGOTA PREVISIVA, 58.307.680,00| 58.232.680,00| 22.480.180,00| 35 752.500,00 61,40, 99,87 0,00/
VIVIMOS MAS i
3.3.1.11.05.26- |Fortalecimiento al 58.307.680,00| 58.232.680,00 22.480.180,00 35.752.500,00 61,40| 99,87 0,00
5002 Comité Local de
Emergencias en
Fontibén
3.3.1.11.05.27 |[BOGOTA BELLA, 95.000.000,00( 94.086.829,00 0,00 94.086.829,00 100,00/ 99,04 0,00
CONSTRUIDA Y
NATURAL |
3.3.1.11.05.27- |Recuperacion y 95.000.000,00| 94.086.829,00 0,00 94.086.829,00 100,00 99,04 0,00
5003 mantenimiento de los
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CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, [FISICO
S ASEN | PRES.
RELACIO
N ALOS
COMPRO
MISOS

parques y zonas verdes
de Fontibén

Fuente Ejecucién Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

El proyecto 5001 “Control de los factores contaminantes en la localidad
(vertimientos industriales, ruido, residuos sélidos, vectores y roedores)” consta de
dos SubProyectos:

SubProyecto “disminucién de contaminacién por ruido”, a cargo de la UEL-DAMA.

SubProyecto “Control de vectores y roedores”, a cargo de la UEL-Salud.y
adjudicado al Hospital Fontibon E.S.E. A pesar de que se realizaron giros por
$11.214.618,00 no presenta ejecucion fisica a 31 de diciembre de 2002.

El proyecto 5002 “Fortalecimiento al Comité Local de Emergencias en Fontibdn" a
31 de diciembre de 2002 no presenta avance fisico a pesar de que se realizaron
giros por $22.480.180,00, este proyecto esta a cargo de la UEL-Gobierno la cual
adjudico a MEDIEXPRESS LTDA. ‘

El proyecto 5003 “Recuperacion y mantenimiento de los parques y zonas verdes
de Fontibon” a cargo de la UEL —IDRD, parques Saturno y Modelia y la Fundacion
Compartir, parque Fundacional; a 31 de diciembre de 2002 el proyecto no
presenta ningun tipo de avance fisico.

OBJETIVO FAMILIA Y NINEZ: EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE
FISICO

CUADRO No.35
OBJETIVO FAMILIA Y NINEZ

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |JAVANC
PPTAL VIGENTE  |COMPROMISO RESERV | EJEC, | FiSICO
s ASEN | PRES.
RELACIO
NALOS
COMPRO
MISOS
33111.06 |FAMILIA Y NINEZ 278.111.341,00| 262.576.871,00] 29.452.139,00| 233.124.732,00 88,78] 94,41 0,00
33.1.11.06.29 |EDUCACION PARA EL| 61.776.000,00] 61.776.000,00] 17.421.206,00] 44 354.794.00 71.80] 100,00[ 0.00]
AMOR Y FAMILIAS
GESTANTES

3.3.1.11.06.29- | Talleres de promocion y| 61.776.000,00| 61.776.000,00f 17.421.206,00| 44.354.794,00 71,80] 100,00 0,00
6001 capacitacién en ’
educacion sexual y
reproductiva a madres
gestantes,
adolescentes y
escolares de la

95




©)

al mal trato intrafamiliar,
con un enfoque integral
hacia la convivencia
familiar en la localidad
de Fontibén

DE BOGOTA, D.C.
CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, |FISICO
S AS EN | PRES.
RELACIO
NALOS
COMPRO
MISOS
localidad
3.3.1.11.06.30 |[MUNDOS PARA LA 79.676.796,00 79.080.232,00 0,00 79.080.232,00 100,00 99,25 0,00
NINEZ Y LA FAMILIA
3.3.1.11.06.30- |Ampliacién, dotacion y 29.710.416,00 29.114.562,00 0,00 29.114.562,00 100,00 97,99 0,00
6002 mejoramiento de las
plantas fisicas y
jardines sociales de
Fontibén
3.3.1.11.06.30- |Capacitacion basica e 49.966.380,00 49,965.670,00 0,00 49,965.670,00 100,00{ 100,00 0,00
6003 integracion para
madres comunitarias y
auxiliares para la
atencion al menor
preescolar de la
localidad de Fontibon.
3.3.1.11.06.32 |DESARMARNOS CON | 136.658.545,00( 121.720.639,00 12.030.933,00| 109.689.706,00 90,12 89,07 0,00
AMOR
3.3.1.11.06.32- |P.G.I. Fomento, 136.658.545,00 121.720.639,00 12.030.933,00| 109.689.706,00 90,12| 89,07 0,00
6005 atencion y prevencion

Fuente Ejecucién Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

El proyecto 6001 “Talleres de promocion y capacitacion en educacion sexual y

reproductiva a madres gestantes, adolescentes y escolares de la localidad” tiene
dos subproyectos:

SubProyecto “Capacitacion y fomento de hébitos en la salud sexual y procreativa
en adolescentes, padres y docentes desde la perspectiva de la equidad de Genero
en la Localidad de Fontibén”, a pesar de que se giraron $ 10.352.952, a 31 de
diciembre no presenta ningtin avance fisico.

SubProyecto “Capacitacion y orientacién a madres gestantes y lactantes para el
desarrollo pre natal y natal del Nii@ desde una perspectiva psicosocial en la
Localidad de Fontibon”. A pesar de que se giraron $ 7.068.254 a 31 de diciembre
no presenta ningun avance fisico.

Los anteriores subproyectos son desarrollado por la UEL de Salud en contrato con
el Hospital Fontibén, a pesar de que se giraron $ 17.421.206,00

diciembre no presentan ninglin avance fisico.

a 31 de

El proyecto 6002 “Ampliacion, dotacién y mejoramiento de las plantas fisicas y
jardines sociales de Fontib6on” consta de tres subproyectos:
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SubProyecto “Dotacién Jardin Infantil El Patoso”
SubProyecto “Dotacién Jardin Infantil Los Pitufos”
. SubProyecto “Dotacion de elementos para hogares de Bienestar Familiar HOBIS”

Estos subproyectos fueron desarroiladoé a traves de la UEL-DABS. La totalidad de
los dineros apropiados para estos subproyectos fueron reservados a diciembre 31
de 2002 y no presentan ningln avance.

El proyecto 6003 “Capacitacion bésica e integracion para madres comunitarias y
auxiliares para la atencion al menor preescolar de la localidad de Fontibon”, consta
de dos SubProyectos:

SubProyecto “Capacitacion para Madres comunitarias y auxiliares de la Localidad

en coordinacion con el ICBF” a cargo de la UEL-DABS a 31 de diciembre de 2002

no presenta ninglin avance fisico. El costo total del Sub Proyecto $41.266.380 fue
reservado.

SubProyecto “Encuentro de recreacion, integracion vy ladico para las madres
comunitarias y madres auxiliares de la localidad”. A 31 de diciembre no presenta
ningun avance fisico, el valor total del proyecto $8.700.000 fue reservado. Este
proyecto quedd a cargo de la UEL-IDRD.

El proyecto 6005 P.G.I. “Fomento,atencién y prevencion al mal trato intrafamiliar,
con un enfoque integral hacia la convivencia familiar en la localidad de Fontibén”,
consta de tres Sub Proyectos:

SubProyecto “Atencion breve integral e inmediata en situaciones de crisis a
nin@s, hombres, mujeres y familias de la localidad de fontibon”, el desarrollo de
este proyecto estd a cargo de la UEL-DABS a pesar de que se suscribio el
contrato, a 31 de diciembre su avance fisico es de cero.

SubProyecto “Talleres de prevencion y capacitacion para Mujeres victimas de
violencia intrafamiliar en coordinacion con la Comisaria de Familia de la Localidad
de Fontibon *, el desarrollo de este proyecto esta a cargo de la UEL-DABS a pesar
de que se suscribio el contrato, a 31 de diciembre su avance fisico es de cero.

SubProyecto “Deteccion temprana de riesgos en la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y alcohol en la poblacion escolarizada de Fontibon en
edades de 9 a 12 afios". Este proyecto la UEL-Salud lo desarrolla a través de
contrato con el Hospital de Fontibén, el avance fisico a 31 de diciembre de 2002
es de cero a pesar de que figura un giro de $12.030.933 equivalente al 30% del
contrato.
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OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE: EJECUCION PRESUPUESTAL Y
AVANCE FISICO

CUADRO No. 36
OBJETIVO GESTION PUBLICA ADMIRABLE

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO TOTAL GIROS RESERVAS % DE % |AVANC
PPTAL VIGENTE COMPROMISO RESERV | EJEC, | FISICO
S ASEN | PRES.
RELACIO
N ALOS
COMPRO
MISOS
3.3.1.11.07 GESTION PUBLICA 827.612,898,20( 798.197.086,40| 682.278.954,40| 115918.132,00 14,52] 96,45/ 100,00
ADMIRABLE
3.3.1.11.07.33 |ADMINISTRACION A 827.612.898,20| 798.197.086,40| 682.278.954,40| 115.918.132,00 14,62 96,45 100,00
LA MEDIDA
3.3.1.11.07.33- |Honorarios y seguros 464.112.898,20] 434.883.026,00| 434.883.026,00 0,00 0,00| 93,70 100
7001 para ediles de la
localidad

3.3.1.11.07.33- |Provision de servicics 344.621.000,00| 344.435.060,40| 241.732.228,40( 102.702.832,00 29,82| 99,95 100
7002 administrativos,
adecuaciones y
mejoramienta de la
Alcaldia, el FD.L. Y la

JAL
3.3.1.11.07.33- |Establecimiento del 18.879.000,00 18.879.000,00 5.663.700,00 13.215.300.00 70,00| 100,00 100
7003 sistemna de informacion

ciudadana.

Fuente Ejecucion Presupuestal y expedientes proyectos FDL-F

El proyecto 7001 “Honorarios y seguros para ediles de la localidad tiene una
ejecucion de 93.7%, es el proyecto con la ejecucién presupuestal mas cercana a
la ejecucion efectiva”.

El Proyecto 7002 “Provision de servicios administrativos, adecuaciones y
mejoramiento de ia Alcaidia, ei F.D.L. y ia JAL", este proyecto se desarroiia de
acuerdo al Plan de Compras, a pesar de que la contratacién se realiza por parte
del Alcalde Local, de acuerdo con las facultades establecidas en los Decretos 176
de 1998 y 854 de 2001; se dejaron como reservas el 30% de los giros, lo cual
indica ineficiencia en la ejecucion.

En desarrollo de la evaluacion de este proyecto el grupo auditor encontrd las
siguientes inconsistencias:

4.5.3.9. Contrato de vigilancia No.12 de abril 19 de 2002.

Contratista:. Americana de vigilancia Ltda. American Vig Ltda.

Objeto:. Prestar el servicio de vigilancia las 24 horas del dia en dos inmuebles. A)
El triangulo ubicado en el costado sur de la Avenida la Esperanza con carrera 104
y 104 en inmediaciones del Aeropuerto Eldorado con una extension de 5.299 M2.
B) Inmueble ubicado en la calle 43 A No. 78-94 Barrio Modelia

Valor: $48.730.330
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Observaciones: El valor del contrato es $48.730.330 y el valor de la propuesta es
$48.730.000 se presenta una diferencia de $330.

De otra parte se observa que el parqueadero arrendado por el FDLF ubicado en la
carrera 99 No. 27-60 donde se guardan la maquinaria y vehiculos de la alcaldia
local no cuenta con una vigilancia contratada por el FDLF y por informacion
recogida por el grupo auditor, el propietario del inmueble tampoco le paga salario
al vigilante pero si cuenta con vivienda permanente. Esto puede originar posibles
conflictos juridicos con el FDLF por cuanto el inquilino ejerce una vigilancia y es
el encargado de abrir y cerrar el parqueadero.

“Frente a estos aspectos debe indicarse que se revisé la carpeta y a folio 109 se verificd el cuadro
de precios presentados por el contratista y no existe diferencia alguna entre la propuesta y el
contrato. Se anexa copia del folio.

De otra parte, se verificé el contrato de arrendamiento del parqueadero y en el mismo a folios 1 al 3
(los cuales se adjuntan), reposa copia del proyecto y en el item 8 se hace alusion a la necesidad
de contratar un parqueadero con vigilancia las 24 horas. Es del caso sefialar que tal situacién no
fue incluida en el texto del contrato, lo que se subsand en el contrato 002 de 2003, pero la
propuesta del contratista incluye tanto el drea de parqueo como asignar a una persona que
verifique la entrada y salida de vehiculos y su cuidado, tal como ocurre con un contrato entre
particulares ya que la naturaleza el contrato de arrendamiento es del derecho privado y en tal
medida se colige la obligatoriedad de contar con este servicio pues de otra manera la Alcaldia
Local no accederia a su zona de parqueo.

Finalmente, se considera que la relacién existente entre el arrendador y sus empleados pertenece
a la esfera privada y dado que no genera ningtn vinculo con la entidad, mal podria generarse
alguna consecuencia legal para el Fondo”.

£l FDLF anexa copia del folio 109 donde ciertamente el valor de la propuesta &s
$48.730.330,00 que corresponde al valor por el que finalmente se hizo el contrato
de vigilancia, sin embargo en la carta de presentacion de la propuesta (folio 240)
del expediente, el valor que el oferente hizo al FDLF es de $48.730.000,00, en
consecuencia persiste la diferencia..

En lo que se refiere a la vigilancia no contratada para el parqueadero del FDLF
ubicado en la carrera 99 No. 27-60, aunque esta observacion no corresponde
propiamente a la ejecucion del contrato No. 012 de 2002, es de notar que la
administraciéon no es clara en la respuesta a la responsabilidad relacionada con la
vigilancia que se presta a los vehiculos y maquinaria de propiedad del FDLF.

Se califica como hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de
mejoramiento

4.5.3.10. Contrato de prestacion de servicios No. 078 de diciembre 13 de 2002.
Contratista:. COLSYS LTDA.
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Objeto:. Prestar servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de
computo e impresoras de propiedad del FDLF, incluye repuestos:
Valor: $11.101.088

Observaciones: El plazo establecido en la poliza para el buen manejo del anticipo
son seis meses cuando el plazo del cantrato son 12 meses, es decir en los seis
meses previstos en la pdliza no se alcanza a amortizar el valor del anticipo.

“A este respecto, debe analizarse la forma de pago del contrato y el plazo, esto es, si el plazo total
es de 12 meses y el anticipo es del 50% del valor del contrato, dentro de los primeros seis meses
debe amortizarse el anticipo por cuanto equivale al 50% del periodo de egjecucion.

lgualmente, la forma de pago garantiza para la entidad la ejecucion de sus recursos de manera
adecuada ya que al finalizar existe un pago que permite entrar a hacer las compensaciones a que
haya lugar y se cuenta con garantia de cumplimiento y calidad para la totalidad del plazo pactado y
mas alla”.

Es de aclarar que el articulo 25.19 de la ley 80 de 1993 establece que la garantia
Unica que avalara el cumplimiento de las obligaciones del contrato se mantendra
vigente durante su vida y liquidacién. De otra parte el inciso 4° del articulo 60 de la
misma ley exige al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato en todos sus aspectos, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato. Se califica como hallazgo
administrativo el cual se debe integrar al Plan de Mejoramiento.

4.5.3.11 Contrato de prestacion de servicios No. 18 de junio 14 de 2002.
Contratista:. Jesus Maria Hernandez Aguirre

Objeto:. Suministro e instalacion de dos quemadores y controles de calor para la
estufa, dos interruptores, 29 lamparas fluorescentes y 29 balastos.

Valor: $1.675.000

Observaciones: En el acta de liquidacion del 17 de enero del 2003 se establece un
saldo a favor del contratista de $85.000 sin establecer el objeto o razén del saldo,
tampoco se paso cuenta de cobro por el saldo lo cual impide saber a que
corresponde este, sin embargo se cancelo mediante orden de pago No. 14 del 24
de enero de 2003

“Revisado el contrato se encuentra que a folios 48, 49 y 53 (los cuales se anexan), se degjo
constancia que hace falta adquirir algunos repuestos para la reparacién total de la estufa, y en el
mercado son dificiles de conseguir, por lo que se suspendié el contrato y luego se reanudé cuando
esta circunstancia fue subsanada.

Asi, el valor indicado en el acta de liquidacién como saldo a favor del contratista corresponde a la
culminacion de las labores contratadas una vez sorteada la situacién que obligd a la suspension
del acuerdo contractual.

Finalmente, se indica que al tenor de lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2150 de 1995, no
existe obligacién de los contratistas de presentar cuentas de cobro”.
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Verificada la documentacion que hace parte de la orden de servicios No. 18 de
2002 por un valor de $1.675.000,00 comprende el mantenimiento, suministro e
instalacion de repuestos para la estufa y otros elementos eléctricos para el FDLF.
En cuanto al acta de liquidaciéon esta constituye un cruce de cuentas y de las
obligaciones resultantes del contrato como también del reconocimiento de los
conceptos a que haya lugar, situaciéon que no se establecen con claridad en el
mencionado documento.

En cuanto a la mencion de la solicitud de factura por parte de la Contraloria, se
tomé buscando una referencia con el propésito de conocer el concepto del saldo
a favor del contratista. Ante la falencia del concepto a favor del contratista se
considera necesario establecer la manifestacion de recibo o cumplimiento a
satisfaccion del servicio contratado como lo ordena el articulo 19 del decreto 2150
de 1995.

Se considera &ste como un hallazgo de tipo administrativo el cual debe integrarse
en el Plan de Mejoramiento.

4.5.3.12. Contrato de mantenimiento No.088 de diciembre 31 de 2002.
Contratista:. AGRO FILTER LTDA.

Objeto: .Mantenimiento correctivo vehiculos y maquinaria al servicio de la alcaldia
local de acuerdo a la propuesta presentada.

Valor: $2.760.000

Observaciones: La propuesta presentada por el oferente no tiene fecha, ni valor, ni
el objeto del mantenimiento lo cual incumple con los requisitos exigidos para las
ofertas o propuestas establecidos en los articulos 845, 846 y 847 del Cédigo de
Comercio. De otra parte en los soportes de prestacidon de servicios anteriores la
alcaldia de Fontibdn expidié una certificacion con fecha 6 de julio de 2000 por
$20.000.000 firmada por el Dr. Miller José Rocha Florez como alcalde cuando
para esa fecha él aliin no se habia posesionado.

“‘Revisados los articulos citados del Cdédigo de Comercio, se encuentra que corresponden a la
definicién de la oferta, la irrevocabilidad de la misma, su forma escrita y la obligatoriedad de su
cumplimiento cuando se dirige a persona determinada.

Revisada la propuesta presentada por Agrolfilter, se aprecia que hace alusién al objeto, esto es,
mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y equipos de la Alcaldia Local, y dentro de
la tabla de contenido de la propuesta hace alusién a la propuesta econdémica y otros documentos
que ya reposan en esta entidad en cuanto corresponden a las mismas condiciones del contrato
083 de 2001 que culminaba su ejecucion.

Dado el monto de la contratacién y de acuerdo con las disposiciones vigentes, se hizo invitacién
directa y por la experiencia y servicio prestado hasta la fecha por Agrofilter, ademas de los costos
de los servicios y productos ofrecidos, se determiné como una firma idénea y que ofrecia muy
buenas condiciones de prestacién de los servicios.
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Por lo anterior y tal como se viene manejando el contrato en consideracién a su naturaleza, el valor
se maneja global y los costos de las partes no variaron asi que, como reposaban en la entidad, no
se solicito su nueva emision en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2150 de 1995.

Con relacién a la certificacion emitida por el Alcalde Local, se incurrié en un error de digitacion en
cuanto al afio que era 2001 y no 2000, sin que ello implique que el contenido de la certificacion no
corresponda a lo que reposa en el archivo del Fondo de Desarrollo”.

Como bien es cierto el valor y el objeto de la oferta son las razones principales del
contrato, y si la estimacion del valor no aparece escrito de manera precisa es de
suponer que esta debe ser rechazada al tenor de lo establecido en el articulo 29
de la Ley 80 de 1993. En cuanto a la certificacion suscrita por el Alcalde Local de
los servicios prestados por el oferente se acepta la explicacion relacionada con un
error mecanografico.

Se considera como un hallazgo administrativo el cual debe integrarse al Plan de
Mejoramiento.

Este grupo auditor considera importante realizar una evaluacion de los siguientes
convenios celebrados en el afio 2001 y 2002 teniendo en cuenta los recursos
comprometidos del FDLF en estos y las dificultades presentadas en la localidad
por la no-ejecucién de estos: :

¢+ Mediante convenio interadministrativo No. 075 del 26 de diciembre de 2001 de
administracion de proyectos celebrado entre el Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte I.D.R.D. y FONADE, por un valor de $2.183.819.396 el
cual cubre proyectos de 18 Localidades, entre ellos la Localidad de Fontibon
con recursos por $89.627.000,00 que corresponden al proyecto del Plan de
Inversiones afio 2001 P:G:l: 7-012 denominado “Consolidacion y Organizacion
del Sistema de Cultura y Deporte de la Localidad de Fontib6on” se pudo

establecer que dicho proyecto aiin no ha sido contratado por FONADE.

Este proyecto cuenta con el AVAL Técnico respectivo el cual fue expedido por la
UEL IDRD desde el 20 de septiembre de 2001, para las Escuelas de Formacion
Deportiva en los siguientes deportes, cuyas apropiaciones son:

Baloncesto $ 34.755.000,00

e Futbol $ 33.312.000.00
e Patinaje $ 21.560.000,00
e Total $89.627.000,00

En conformidad con lo previsto en la clatsula cuarta del convenio 075 de 2001, el
FDLF ha pagado a FONADE $45.580.000,00 que corresponden al 50% del valor
contratado en lo que corresponde a esta Localidad. Dichos pagos se efectuaron
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mediante las 6rdenes de pago 80155, 80154, y 80153 del 18 de marzo de 2002,
es decir ya cumplié un afio de haberse efectuado el giro y en la Localidad no se
han visto los resultados de dicho convenio.

¢+ Mediante convenio Interadministrativo No. 059 del 26 de diciembre de 2001
celebrado entre FONADE y el IDRD, por un valor de $277.500.000,00 cuyo
objeto es la adquisicion de predios en parques en cuatro localidades entre ellas
Fontibén con recursos equivalentes a $40.000.000,00 que corresponden al
proyecto 1026 del Plan de Inversiones afio 2001 “Compra de lote para parque
del Barrio Paraiso de Bavaria” ubicado en la carrera 762 con calle 18, se
establecié que este proyecto no se ha contratado por parte de FONADE.

El FDLF pagdé a FONADE $40.000.000,00 que corresponden al valor total del
proyecto mediante las 6rdenes de pago No. 80474 y 80473 del mes de mayo de
2002, es decir representa un atraso significativo en la adquisicion de este lote para
la contruccion del parque para el beneficio de la comunidad.

+ Mediante Convenio de Cooperacion UEL IDRD No. 06 de 2002, suscrito entre
el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte y la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello SECAB, cuyo objeto es administrar,
asesorar y ejecutar la inversion de los proyectos de recreacion y deportes en
(14) Localidades (entre ellas Fontibdn), incluye la Contrataciéon y ejecucion de
las actividades para los eventos recreativos y deportivos en las Localidades, se
establecié en este convenio que la Localidad de Fontibon ain no ha sido
ejecutado ninguno de los tres proyectos del Plan de Inversion afio 2002.

El valor total del Convenio incluyendo (14) Localidades es de $1.175.714.312,00
de los cuales Fontibén aporté recursos por $76.624.500,0¢ que corresponden a
los siguientes proyectos:

e Proyecto 6003 Encuentro de Recreacion Integracion Ludico para madres
Comunitarias y madres auxiliares para la atencion del menor preescolar de
Fontibon

* Proyecto 3001 Atencion integral en actividades Ludicas para adulto mayor

e Proyecto 3005 Actividades recreativas para poblaciones con discapacidades
y sus familias.

Estos proyectos cuentan con el concepto de viabilidad técnica emitida por la UEL
IDRD, actualmente se han girado a favor de “SECAB" la suma de $76.624.500,00
mediante 6rdenes de pago No.800008 de febrero 5, y No. 800089 de marzo 6 de
2003, que corresponden al 100% del valor de los proyectos antes mencionados.

No obstante haberse girado a SECAB la totalidad del valor de los proyectos, se
considera que el régimen aplicable establecido en el Convenio de Cooperacién
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como es el articulo 13 inciso 4 de la Ley 80 de 1993, no es procedente por cuanto
los recursos de estos proyectos provienen de transferencias del Distrito Capital,
igualmente la contrataciéon debera efectuarse bajo los principios y procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993.

4.5.4. Evaluacion de la gestion UELs - Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

La evaluacion adelantada por la Contraloria a los proyectos gestionados por las
diferentes UELs permiti6 establecer unos muy bajos indices de ejecucion
presupuestal y un gran atraso de los contratos, afectando negativamente la
gestion de la administracion local con el correspondiente detrimento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Se nota descoordinaciéon e incomunicacion en el proceso de interaccion entre las
UELs y la administracién local, lo cual genera demoras en la ejecucion de los
diferentes proyectos adelantados por la localidad. Situacion que se evidencia al
observar el tiempo tan prolongado entre el envio de los proyectos por parte de la
localidad y la suscripcion de los correspondientes contratos por parte de la UEL.
(ver cuadro 37)

De las 10 UELs analizadas tenemos que en 6 el tiempo empleado entre el envio y
la suscripcion del contrato es notoriamente mayor para la localidad de Fontibdn
con relacion al promedio de las otras localidades; se destacan los casos de las
UELs IDRD e IDU con 176 y 158 dias respectivamente. Por lo demas, el
promedio empleado por el FDL de Fontibén es de 134 dias mayor que el
promedio general 116 dias. Esta situacion amerita una revisién general a los
procesos utilizados por el FDL de Fontibdn en su relacion con las UELs.
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CUADRO No. 37

TIEMPO PROMEDIO DE ENVIO DEL PROYECTO DEL FONDO DE DESARROLLO A LA RESPECTIVA UEL HASTA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO
VIGENCIA 2002

FONDO DE o - PROMEDIO
DESARROLLO | = a |2 5 B 2 Q|12 g TIEMPO DE ENVIO
LOCAL - 43 |a =] a 2 o & 2 z DE LOS FONDOS
W L é = o = w ws=z o o (=}
>m =1 py d o d = o35 d a d A LAS UEL
3 =] = > ] g = g -]
L9 [FONTIBON 116 100 158 | 157 [ 95 | 133 [ 151 134 | 127
PROMEDIO | 116,71 [ 107,11 131,89 131,75 [ 82,00 | 94,28 [ 119,18 [ 141,38 [ 12521 [

Fuente: Expedientes contratos UEL y comunicacion FDLF.,
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Proyectos gestionados por la UEL-DABS:

No. CONTRATISTA OBJETO FECHAS VALOR
Proyecto No.| FONADE PROYECTO: Ampliacion y | Suscrito el 28 de | $904.687.439.00
7019 mejoramiento del Centro | diciembre de
Convenio No. Operativo Local de la Giralda | 2001.

191154

para atencion a personas de la
tercera edad, nifos con
discapacidad mental y nifios de

Acta de Inicio 15
de Julio de 2002.

los jardines de Bienestar Social.
CONVENIO: Ejecutar el proyecto
NO. 7019 * Ampliacion del Centro
Operativo Local de la Giralda
para atencion a personas de la
tercera edad y ninos
discapacitados mental y nifios de
los jardines de bienestar social

Fuente: Carpeta Proyectos y Contratos.

4.5.4.1 Analizado el convenio se observa en la Clausula Segunda “Forma de
Pago” que el anticipo del 50% se pagara al perfeccionamiento del convenio, un
segundo pago del 35% a los cuatro (4) meses de ejecucion del convenio y un
tercer pago del 15% al 80% de ejecucion del convenio, en la revision de las
ordenes de pago se establecio que el 50% y el 35% respectivamente se
cancelaron sin haberse comenzado a ejecutar el Convenio en mencién: ademas la
UEL se comprometi6 a presentar los planos hidraulicos, arquitectonicos,
eléctricos en un plazo de tres meses y solo hasta los siete (7) meses después
cumple con este compromiso.

Las anteriores consideraciones transgreden la clausula segunda “Valor y Forma
de pago” y la Clausula Tercera “Obligaciones de las Partes” Departamento
Administrativo de Bienestar Social numeral 3 del Convenio y Decreto 176 de 1998
en su articulo primero, paragrafo primero.

“Ademas de lo manifestado de manera general para todos los convenios suscritos con FONADE,
se aclara respecto de este convenio, que la UEL no se comprometié a entregar los planos
hidraulicos, arquitecténicos, eléctricos, esta obligacién estuvo a cargo de la Red de Jardines del
Departamento Administrativo de Bienestar Social.

Respecto del perfeccionamiento del convenio, es de anotar que conforme con fo establecido en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Orgénico de Presupuesto, el convenio se
perfeccion¢ el 29 de abril de 2002, fecha en que se expidieron los registros presupuéstales del ario
2002, los cuales amparan las obligaciones de tipo presupuestal asumidas con el FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON, asi: El certificado de registro presupuestal No 159 de
diciembre 28 de 2001, por $600.000.000.00, el cual fue reemplazado por el certificado de registro
presupuestal nimero 112 de abril 29 de 2002 y el certificado de registro presupuestal No 160 de
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diciembre 28 de 2001, por $304.687.439.00, reemplazado por el registro presupuestal No 113 del
29 de abril de 2002, expedido por el Fondo de Desarrollo Local de FONTIBON, con cargo a las
reservas presupuéstales de esa vigencia.

Perfeccionado el convenio, se hizo el primer desembolso y se procedid a suscribir el acta de
iniciacién del mismo con fecha 15 de julio de 2002, en consecuencia, la entrega de los planos
hidrauficos, arquitectonicos, a cargo de la Red de Jardines del Departamento Administrativo de
Bienestar Social, no tuvo lugar siete meses después del perfeccionamiento como se menciona en
el informe”.

No se acepta la respuesta por parte del equipo auditor, debido a que los recursos
para la realizacion de este Convenio son de vigencias del afo 2001, la
programacion del PAC se efectia desde el mes de diciembre para ser aprobado
por el CONFIS. Los Fondos efectian su programacion de acuerdo a la
programacion efectuada por cada una de las UEL y la Tesoreria Distrital gira
estos recursos de acuerdo con las programaciones enviadas por los Fondos de
Desarrollo Local, ademas no se entiende como transcurre la vigencia de 2002 y
estamos en la vigencia de 2003 y no se empieza a ejecutar el convenio a pesar de
haberse suscrito el acta de iniciacion y FONADE contar con el anticipo del 50% vy
el segundo pago del 35%; dentro de las clausulas del convenio enunciadas
anteriormente en las obligaciones de las partes se estipula que el Departamento
Administrativo de Bienestar Social, es el responsable en un plazo de tres (3)
meses de levantar el proyecto arquitecténico, los disefios arquitecténicos e
hidraulicos, sanitarios y especificaciones técnicas del proyecto; en ninguna parte
del convenio se dice que el responsable sea la Red de Jardines, esta es una
Unidad del DABS, y quien firma el convenio es la directora DABS que es la misma
de la UEL y quien solidariamente firma los contratos por delegacion, tampoco se
acepta que por la expedicién de los certificados de Disponibilidad no se efectué el
acta de inicio puesto que la expedicion de nuevos certificados no se debe a una
norma sino a un proceso del sistema Predis por tai razén el acto suscrito en ei
contrato es de Ley.

Se configura un hallazgo Disciplinario y se recomienda al equipo auditor de la
Localidad de Fontibén hacer seguimiento al convenio y solicitar un concepto
técnico para valorar el proyecto desde el 2001 hasta la fecha para establecer
posibles sobrecostos. Se debe determinar ademas, lo programado en el proyecto
inicial y lo que efectivamente se va a realizar en esta vigencia a fin de determinar
un posible detrimento al patrimonio publico.

No. CONTRATISTA OBJETO FECHAS VALOR

Proyect | ROSA HELENA CASAS | Proyecto: Cofinanciacion con | Suscrito Febrero| $ 40.000.000.00

o No. SARMIENTO entidades de tipo social o|28de 2002.
5028 y oficial para apoyo a la red del

Contrat buen trato intrafamiliar. Acta de inicio
o No Julio 5 de 2002.
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No. CONTRATISTA OBJETO FECHAS VALOR
09-01- Contrato: prestar el servicio de
00- capacitacién a 250 personas en
2002. andlisis con perspectiva de

genero, medicion, consolidaciéon
y resolucién de conflictos
sociales, prevencion y atencién
de violencia intrafamiliar, maltrato
y abuso infantil y ciclo vital de la
familia.

Fuente: Carpeta Proyectos y Contratos.

4.5.4.2. Para la suscripcion del contrato se debid observar el principio de
anualidad presupuestal, para la constitucion de la reserva presupuestal debia
estar el contrato debidamente perfeccionado y constituido el registro presupuestal.

Se observo en la revision que la presentacién del proyecto, la viabilizacidn y la
contratacion duro un afio y dos meses y el presupuesto correspondia a la vigencia
de 2001 luego se constituyo la reserva presupuestal con el certificado de registro
presupuestal No. 149 del 30 de diciembre de 2001 y con la convocatoria del 14 de
diciembre de 2001.

El origen de la observacion se dio basada en la Circular No. 022 de 2001
emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital

Transgrediendo el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los articulos 14, 71 y 112 del
Decreto Ley 111 de 1996; el articulo 40 de la Ley 200 de 1995: el articulo 52 del
Decreto 714 de 1996; el paragrafo tercero del articulo 23, y los articulos 24 y 29
del Decreto 1139 de 2000.

“PROYECTO No 5028, “Cofinanciacién con entidades de tipo social u oficial para apoyo a la red
del buen trato intrafamiliar componente capacitacién”, Contratista: ROSA HELENA CASAS
SARMIENTO, contrato N ° 09-01-00-2002

Frente a este contrato dado que la observacién hace referencia al principio de Anualidad me
permito manifestar que: La entidad ha dado cumplimiento a las indicaciones para realizar el cierre
presupuestal del afio 2001, previstas en la circular No 22 de 2001, emitida por el Director Distrital
de Presupuesto, aplicable a procesos de contratacién en curso segun numerales 1.2.2 y 1.2.5,
dando aplicacién al articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

No se acepta la respuesta de la Entidad por parte del equipo auditor, la respuesta
no es acorde con las leyes de contratacion ni de presupuesto puesto que una
circular no puede primar ni refiir con la Ley tal y como lo sustenta la misma entidad
en el articulo 66 de Contencioso Administrativo y la Sentencia C-069, ademas la
circular 022 de 2001 no va en controversia con la Ley, sino lo que sucedi6 fue que
se dejo muy abierta y los administradores la interpretaron a su libre albedrio.

Se configura un hallazgo Disciplinario.
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No. CONTRATISTA OBJETO FECHAS VALOR

Proyect | Alimentos Express Ltda. |Proyecto: Cofinanciacion con | Suscrito Mayo 7| $43.232.000.00

o No. entidades de tipo social o]2002.

5028 vy oficial para apoyo a la red del

Contrat buen trato intrafamiliar. Acta de inicio
o No Julio 29 de 2002.
09-03- Contrato: Suministrar 140

00- refrigerios diarios entre lunes y

2002. viernes durante el término de

ocho (8) meses para total de
22.400 con destino a 140 nifos y
nifias de 6 a 12 anos estudiantes
de las escuelas de las zonas
marginadas de la Localidad de
Fontibon.

Fuente: Carpeta Proyectos y Contratos.

4.5.4.3. Para la suscripcion del contrato se debid observar el principio de
anualidad presupuestal, para la constitucion de la reserva presupuestal debia
estar el contrato debidamente perfeccionado y constituido el registro presupuestal,
ademas la gestién y planeacion fueron ineficientes e ineficaces. La UEL dando
cumplimiento a las Clausulas de Calidad y Cumplimiento del Contratista debid
aplicar y dar por terminado Unilateralmente el contrato aplicando las respectivas
polizas.

Se observd en la revisidn que la presentacion del proyecto la viabilizacion y la
contratacion duro un afio y cinco meses y el presupuesto correspondia a la
vigencia de 2001 luego se constituyo la reserva presupuestal con el certificado de
Disponibilidad presupuestal No. 236 del 12 de diciembre de 2001. Ademas se
presento mala calidad y manipulacion en los alimentos e incumplimiento en el
suministro de los mismo tal y como lo enuncia la interventora en su oficio de fecha
agosto 28 de 2002 y el oficio de fecha agosto 28 de 2002 de la directora del CED
de Capellania de la jornada mafiana y tarde Sonia E Aragén de Borda, dirigido al
Alcalde Local.

El origen de la observacion se dio basada en la Circular No. 022 de 2001
emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital y la falta de planeacién por parte
de los Alcaldes y la UEL en la presentacién y viabilizacion de los proyectos y la
ejecucion de los mismos.

Transgrediendo el articulo tercero “Principios Generales” literal J y K de la Ley 152
de 1994, los articulos 8 y 12 de la Ley 42 de 1993, el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, los articulos 14, 71 y 112 del Decreto Ley 111 de 1996; el articulo 40 de Ia
Ley 200 de 1995; el articulo 52 del Decreto 714 de 1996; el paragrafo tercero del
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articulo 23, y los articulos 24 y 29 del Decreto 1139 de 2000. Asi como también
trasgredio la clausula Décima Segunda; literal A y B.

“PROYECTO No 5028, “Cofinanciacién con entidades de tipo social u oficial para apoyo a la red
del buen trato intrafamiliar componente suministro de refrigerios”, Contratista: ALIMENTOS
SPRESS Ltda., contrato N ° 09-03-00-2002

Frente a este contrato dado que la observacién hace referencia al principio de Anualidad me
permito manifestar que: La entidad ha dado cumplimiento a las indicaciones para realizar el cierre
presupuestal del afio 2001, previstas en la circular No 22 de 2001, emitida por el Director Distrital
de Presupuesto, aplicable a procesos de contratacién en curso segun numerales 1.2.2 y 1.2.5.,
dando aplicacién al articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El proceso de viabilizacion, contratacién e inicio del contrato no se efectio en 1 afno, 5 meses;
desde la radicacién de la carta de solicitud de contratacién por parte de la Alcaldia Local hasta la
suscripcion del contrato, se empleo 9 meses, los cuales se distribuyen de la siguiente manera:

El 10 de agosto de 2001, la Alcaldia Local de Fontibon, radica en la UEL — DABS el proyecto No
5028 “Cofinanciacién con entidades de tipo social u oficial para apoyo a la Red del Buen Trato
intrafamiliar — Tejiendo Redes de Amor al interior de la localidad de Fontibon”. Ver copia del oficio.
El 17 de septiembre de 2001, la Alcaldia local, envia nuevamente el proyecto. Ver copia del oficio.

El 27 de septiembre de 2001, la UEL — DABS, envia un oficio de solicitud de aclaraciones, en el
oficio, entre otros aspectos, se solicita que se precisen los lugares en los cuales se desarrollard el
proyecto, asi como los recursos necesarios para el pago de los mismos. Ver copia del oficio.

E1 9 de noviembre de 2001, la Alcaldia Local, envia nuevamente el proyecto. Ver copia del oficio.
En la oficina de la UEL — DABS, el 14 de noviembre de 2001, se hace una reunién con los doctores
CLARA PRIETO y FABIO ACERO, funcionarios de la Alcaldia, con el fin de aclarar aspectos
técnicos y econémicos relacionados con los proyectos enviados por la Alcaldia a la UEL, los cuales
no habian sido resueltos y se requerian para proceder a elaborar los términos de referencia.

El 16 de noviembre de 2001, la UEL — DABS, envia un nuevo oficio solicitando aclaraciones al
proyecto en relacién con los siguientes aspectos: descripcion de poblacién objetivo, reformulacién
de objetivos, resultados esperados, fluju de costos dei proyecio. De iguai forma en el proyecio no
se habian contemplado los costos administrativos y no se habian anexado las cartas de
compromiso de las juntas de accién comunal para prestar los salones comunales. Ver copia del
oficio.

El 22 de noviembre de 2001, la Alcaldia responde el oficio enviado por la UEL y envia nuevamente
el proyecto. Ver copia del oficio. EI 28 de noviembre de 2001, la UEL — DABS, envia a la Alcaldia
Local, el aval técnico del proyecto. Ver copia del oficio.

La Alcaldia Local, envia el 30 de noviembre de 2001, la inscripcién del proyecto en el Banco de
Programas y Proyectos Locales. Ver copia del oficio.

Ei 21 de diciembre de 2001, la UEL, elabora los términos de referencia N © 09-07-00-2001, para
proceder a fa contratacion del proyecto.

Se declara desierta la convocatoria publica porque no se presentaron propuestas. Ver copia del
oficio.

Nuevamente se saca el proyecto a convocatoria con el N ° 09-11-02. Ver oficio. A esta
convocatoria se presenta un sélo proponente: “Alimentos Spress”. Ver acta de cierre.

El proceso culmina con la firma del contrato de suministro UEL DABS No.09-03-00-2002 por valor
de $43.232.000 con la firma Alimentos Spress Ltda.

De acuerdo con la descripcién del itinerario del proyecto desde la formulacién hasta la elaboracién
de los términos de referencia, este fue reformulado cuatro veces, lo que muestra las deficiencias
técnicas y econémicas durante su proceso de formulacién.
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En cuanto a la observacién presentada sobre “...mala calidad Yy manipulacién en los alimentos e
incumplimiento en el suministro de los mismos tal ¥ como lo enuncia la interventora en oficio de
agosto 28 de 2002 de fa directora del CED de Capellania de la jornada mafana y tarde Sonia E.
Aragon de Borda dirigido al Alcalde Local”. Manifestamos que mediante la Modificacién No 2, al
Contrato de Suministro No UEL - DABS 09-03-00-2002, se hicieron algunos ajustes al contrato,
producto de la reunién en la JAL de Fontibén, el dia 4 de septiembre de 2002, con la participacién
de Ediles, funcionarios del ICBF, Alcaldia Local, DABS, UEL DABS, Contratista, Interventor y
comunidad de acuerdo con las quejas presentadas en la cual se acordd lo siguiente:

Que el contratista entregard una nueva propuesta de menus, con el fin de suministrar refrigerios

reforzados.
Que los mends se entregaran directamente en las sedes La Estacion, Versalles, Col La Giralda,

Puerta de Teja, La Laguna y Capellania.

Que a partir de la reiniciacion del contrato se entregaran los refrigerios de acuerdo con las
cantidades y especificaciones contenidas en el nuevo ciclo de menus entregado por el Contratista
en las sedes de los salones comunales ya mencionados.

Al respecto ver copia de la modificacion No.2

Respecto del suministro de refrigerios durante los tres (3) dias en que no se entregd refrigerio
reforzado, la Administracién descontara al contratista el valor de la diferencia entre un refrigerio
sencillo suministrado y el reforzado.

Realizados los ajustes al contrato de suministro de refrigerios y atendidas las sugerencias para su
ejecucién por parte del contratista, se reinicia el 9 de septiembre, suministrando varios tipos de
refrigerio, atendiendo la minuta aprobada por la UEL y la Alcaldia Local en reunién sostenida el 4
de septiembre y en condiciones adecuadas de manipulacién y distribucién. Se anexa informe de
interventoria.

Por otra parte, es importante anotar que no era procedente declararle incumplimiento al
contratista Alimentos Spress, como los solicitaron los Ediles de Fontibon, ya que en ningtin
momento éste se negé a atender las sugerencias realizadas por la Alcaldia Local y por la UEL y
no incurri en actuaciones de mala fe que pudieran afectar los recursos asignados para la
gjecucion del proyecto o la salud y bienestar de los nifias y ninas”.

No se acepta la respuesta de la Entidad por parte del equipo auditor, primero la
respuesta no es acorde con las leyes de contrataciéon ni de presupuesto puesto
que una circular no puede primar ni refir con la Ley tal y como lo sustenta la
misma entidad en el articulo 66 de Contencioso Administrativo y la Sentencia C-
069, ademas la circular 022 de 2001 no va en controversia con |a Ley, sino lo que
sucedi6 fue que se dejo muy abierta y los administradores |a interpretaron a su
libre albedrio.

Segundo a pesar que la interventora al final de la ejecucion del contrato dio el visto
bueno para el pago por el buen cumplimiento de este, es necesario hacer
inspecciones con los Ediles, Comunidad y todas las entidades que participaron en
la ejecucién del contrato y pudieron darse cuenta de la calidad y cumplimiento de
este. Ademas el precio de los refrigerios es elevado, la entidad debe tener en
cuenta que cuando se realicen esta clase de contrato no deben ser globalizados
los precios sino tener el valor de cada refrigerio y los otros costos por aparte, para
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una mejor evaluacion a la contratacion. Ademas se pudo observar que a pesar
que esta empresa presenta todas estas anomalias se sigue contratando con ella.

Se concluye en un Hallazgo Disciplinario, el equipo auditor de Fontibon debe
hacer seguimiento puesto que se trata de un Derecho de Peticién y teniendo en
cuenta los informes de la interventora y de la Directora del CED sobre la Calidad,
Cumplimiento y Valor de los refrigerios se pude tipificar un Hallazgo Fiscal.

No. CONTRATISTA OBJETO FECHAS VALOR
Proyect Proyecto: Capacitacion y | Suscripcion  del $ 946.560.00
o] No dotacién de elementos grupos de | contrato,

2027. ALOMEDIC la tercera edad. diciembre 31 de
2001.

Contrat Contrato: Suministro a titulo de

o} No venta real y efectiva de 16| Acta de inicio

09-03- colchonetas, descritas en la|Enero 22 de

00- propuesta econdomica de los|2002.

2001. términos de referencia.

Fuente: Carpeta Proyectos y Contratos.

4.5.4.4. El proyecto debid contar con una planeaciéon eficiente para no presentar
las inconsistencias generadas en cuanto a los presupuestos asignados
inicialmente. :

Debido a la inadecuada planeacién en la presentacion del proyecto para su
respectivo aval, la UEL solicita al Alcalde reformular el proyecto puesto que los
recursos asignado no alcanzan para las cincuenta (50) colchonetas sino solo para
dieciséis (16) tal y como se manifiesta por la UEL, no se observa reformulacién del
proyecto, sin embargo se da el aval v se procede a la contratacion, en el acta de
recibo que se encuentra en la carpeta de fecha 15-02-01 suscrita por Sandra
Raquel Vega, almacenista del FDL, hace referencia a la UEL de Educacion No 09-
044-00.01, observandose inconsistencia en el contrato, toda vez que el mismo no
corresponde a la UEL, ni al numero, es de anotar que la almacenista fue la
supervisora del contrato, lo cual no daba lugar a equivocacién.

Se recomienda para tener en cuenta para Control Interno. Ademas transgrede el
articulo tercero “Principios Generales” literal J y K de la Ley 152 de 1994, los
articulos 8 y 12 de la Ley 42 de 1993.

“PROYECTO No 2027, “Dotacién de elementos a grupos de la tercera edad”, Contratista:
ALOMEDIC, contrato N ° 09-03-00-2001

Objeto: suministrar a titulo de venta real y efectiva 16 colchonetas descritas en la propuesta
econdémica de los términos de referencia.

Es de observar que mediante oficio enviado el 2 de noviembre se informa a la alcaldia local que el
presupuesto asignado no es suficiente y se solicita realizar los ajustes pertinentes (anexo), sin
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embargo sin que medie comunicacion escrita se acordé conjuntamente adelantar el proceso de
contratacion teniendo en cuenta los estudios de mercado adelantados por la Unidad Ejecutiva y en
concordancia con el presupuesto asignado.

Sin bien es cierto que en el acta de recibo de elementos se menciona otra UEL la factura y la
entrada de almacén hacen referencia a la orden de suministro UEL- DABS 09-03-00-2001 o que
permite identificar con claridad el contrato al que hace referencia y los elementos entregados
(anexos)”.

No se acepta la respuesta dada por la entidad y se deja por sentado lo sustentado
anteriormente, que debe llevarse a Control Interno y comunicarse a la Personeria
puesto que tipifica un hallazgo Disciplinario.

Se recomienda al grupo auditor de la Localidad efectuar seguimiento a los
elementos adquiridos y establecer el tipo de compromiso sobre los mismos, asi
como la modificacion del acta de recibo de los elementos.

4.5.5. Balance Social

A continuacién se convalida la informacidén suministrada por la administracion del
FDL-Fontibon de acuerdo a los pardmetros establecidos en el Manual de
Fiscalizacion para Bogota, D.C.

Segun lo establecido en el numeral 3.7.1 del MAFISBO se constato en el informe
presentado por la administracién que este carece de presentacion, asi como de un
diagnostico global acorde con la metodologia establecida para la presentacién del
balance social, en este diagnostico se debe consignar las condiciones y
caracteristicas de la poblacion que demanda el servicio ofrecido por le FDLF y los
recursos con que cuenta a nivel humano, técnico, fisico, financiero para cumpiir su
objeto social. Se debe en este diagnostico describir, ademas, cada uno de los
problemas sociales que el FDLF debe atender.

Con relacién a los formatos establecidos se pudo constatar que en general se
encuentran debidamente diligenciados.

La informacién contenida en el Balance Social es coherente con la consignada en
el informe de evaluacion del Plan de Desarrollo, ejecucién presupuestal y avance
fisico.

Asi mismo, la informacion de cobertura es coherente con la establecida en el
informe de gestion y resultados del FDLF.

Igualmente se establecié la consistencia de la informaciéon consignada en el
formato 3.6 Evaluacion de Participacion Ciudadana.
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Luego de constatar la informacién en sus dos niveles, se pudo establecer por
parte de esta auditoria lo siguiente:

¢+ Que las politicas sociales trazadas en el Plan de Desarrollo del D.C. son
concordantes con las establecidas en el Plan de Desarrollo Local “Fontibon
Unidos para Vivir", teniendo en cuenta las directrices generales trazadas para
su elaboracion en la cual se adopta la misma metodologia utilizada para la
elaboracion del Plan de desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado”.
Las politicas adoptadas responden a diagnésticos previos elaborado por el
FDLF y a las orientaciones establecidas en los encuentros ciudadanos.

Con relacion al problema social establecido por el FDLF teniendo en cuenta los
objetivos establecidos en la vigencia 2002 podemos sefialar que:

En Educacion y a través del proyecto 4003 “Dotacién de elementos y equipos para
los centros educativos de la localidad” se pretende disminuir las falencias
presentadas en materia de dotaciéon de los CED de Fontibédn para una poblacién
propuesta a atender de 8.3000 personas el proyecto se realizo fisicamente en un
80%, tuvo una ejecucion presupuestal de $89.328.950 equivalente al 80% y se
atendio a 6.100 personas equivalente al 73.49% de lo propuesto.

Igualmente en el marco del problema educativo seleccionado por el FDLF, se
encuentra el proyecto 4001 “Terminacion del inmueble para desarrollar Convenio
interinstitucional con el SENA” el edificio se termind completamente a diciembre 31
de 2002 y se proyecta capacitar anualmente 2000 personas, con una inversion en
el 2002 de $800.000.000.

La solucion al problema educativo apunta a llegar a los estratos 2 y 3
fundamentalmente.

Con relacion al problema seleccionado en salud tenemos que este se pretende
solucionar a través del proyecto 3003 “Mejoramiento, adecuacién y dotacion para
la infraestructura hospitalaria de Fontibén”. Se pretende en lo fundamental
adecuar la estructura deteriorada del CAMI |l de Fontibon. Con este objetivo el
FDLF asigné un presupuesto de $1.265.189.139,51 en el 2002. Esta obra se
adelanta en convenio con el Fondo Financiero de Salud y presenta un avance de
cero a 31 de diciembre de 2002, dejandose reservado en su totalidad lo
presupuestado. La obra no se ha podido iniciar debido a que no se ha legalizado
la titularidad del predio, no se ha aprobado plan de manejo hospitalario, y atin no
se han aprobado los planos. La conveniencia de este proyecto evaluando su
impacto sobre la poblacién de Fontibén aun no se ha establecido. Si bien resulta
positivo el mejoramiento de la infraestructura hospitalaria no se aprecia con
claridad cuales son los beneficios para la poblaciéon residente en Fontibon
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teniendo en cuenta particularmente el caracter especifico en la estructura y
funcionamiento de las ESEs..

En relacién con el problema seleccionado en Bienestar Social tenemos que este
se desarrolla a través P.G.|. “Fomento, atenciéon y prevencion al mal trato
intrafamiliar, con un enfoque integral hacia la convivencia familiar en la localidad
de Fontibon”, el cual contd con un presupuesto de $136.658.545,00, de los cuales
se giraron $12.030.933,00 y se reservaron $109.689.706,00 mientras su ejecucién
fisica efectiva en el afio 2002 fue cero, lo cual nos indica que la poblacién objetivo
no recibié este servicio en el afio fiscal analizado.

4.5.6. Gasto publico ambiental y gestién ambiental institucional

4.5.6.1. Para el afio 2002 el FDLF destino en general para la inversion y gasto
publico ambiental $333.477.130 y especificamente+ en el Objetivo Ambiente
$216.399.429,00, de los cuales se comprometieron $215.376.395.00 de estos
ultimos se reservaron $181.681.597,00 y se giraron $33.694.798,00: el avance
fisico de este objetivo en el 2002 es cero

“El avance fisico de los proyectos incluidos en el objetivo ambiento no se inicié durante la vigencia fiscal 2.002 debido a
que los proyectos tienen que surtir sus procesos de formulacion, viabilizacion y finalmente fueron contratados hasta el
mes de diciembre de esta vigencia.”

Se mantiene la observacion, este hallazgo se califica como administrativo, En el
Plan de mejoramiento se debe incluir que actividades se van ha adelantar para
superar las deficiencias sefialadas.

Esta situacion contrasta con los grandes problemas en medio ambiente
consignados en el Diagnéstico Local que tienen que ver con el impacto ambiental,
ocasionado por las empresas del sector, mantenimiento de las zonas verdes,
recuperacion del Meandro del Say, control de vectores y roedores en las zonas
aledafias a las rondas de los rios Fucha y Bogota, contaminacién atmosférica por
emisiones no controladas, contaminacién auditiva por el funcionamiento de la
segunda pista del aeropuerto El Dorado, preservaciéon de las zonas de ronda de
los rios y preservacion del Humedal de Capellania.

La informacioén en general, consignada en el informe, cumple con las exigencias
de la Contraloria de Bogota, este hecho no obsta para reafirmar lo observado en
los parrafos anteriores.

AREAS TEMATICAS:
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El gasto en medio ambiente de la localidad se orienta a los siguientes proyectos:

"Disminucién de contaminacion por ruido”, a cargo de la UEL-DAMA. con un
presupuesto de $20.091.750

“Control de vectores y roedores”, a cargo de la UEL-Salud.y adjudicado al Hospital
Fontibon E.S.E. Se presupuesto $40.000.000. A pesar de que se realizaron giros
por $11.214.618,00 no presenta ejecucién fisica a 31 de diciembre de 2002.

“Fortalecimiento al Comité Local de Emergencias en Fontibon” con un
presupuesto de $59.515.000 a 31 de diciembre de 2002 no presenta avance fisico
a pesar de que se realizaron giros por $22.480.180,00, este proyecto esta a cargo
de la UEL-Gobierno la cual adjudica a MEDIEXPRESS LTDA.

“Recuperacion y mantenimiento de los parques y zonas verdes de Fontibon” con
un presupuesto de $95.000.000 a cargo de la UEL —IDRD, parques Saturno y
Modelia y la Fundacién Compartir, parque Fundacional; a 31 de diciembre de 2002
el proyecto no presenta ningln tipo de avance fisico.

Confrontados los proyectos con los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo “Fontib6n unidos para vivir' se estableci6 que en general son
coherentes unos con otros. -

PARTICIPACION CIUDADANA
La participacion ciudadana en el disefio de las politicas ambientales se da
fundamentalmente a través de los encuentros ciudadanos y el Consejo de

Planeacién Local, e! cual ademas, hace seguimiento a los proyectos establecidos,
los cuales se han empezado a realizar apenas en el afio 2003.
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE
HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

4311-4321-432.2-4361-43.7.1.
4361-4391.-439.2.-4.3.93-4.3.10.1
43111 — 43.11.2 — 43121 - 43.12.2
43124 - 43131 - 43141 - 4.3.161
43171

4411.-4421.-4422-4423. 4424,
4431.-4432.-4451. -

4531.-4532.-4533.-4534. 4535,
4536-4537.—-4538

4539 - 45310 — 453.11. - 453.12
45313

45.6.1.

FISCALES

DISCIPLINARIOS

et E—

444A1.

4541.-454.2.-4543.-454.4.

PENALES

TOTAL
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

ACTIVO

CORRIENTE

EFECTIVO

INVERSIONES

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

INVENTARIOS

QTROS ACTIVOS

NO CORRIENTE

INVERSIONES

RENTAS POR CODRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y |0 UIPO

BIENES DE BENEFICIO ¥ U PUBLICO

RECURSOS NATURALES ¥ [ L AMBICNTE

OTROS ACTIVOS

TOTAL ACTIVO

Diciembre/2002
1231267
0
0
0
5239840,
0
19972147,
14.064.£37
0
0
0]
5 802 £oah
4 862 182.
0
33994517
21301844

Diciembre/2001

5081267

476233

2083 439

o 12.218.714

0

5948 297

4036 426

17.299.971

22

23

24

25

26

27

29

22
23
24
25

-,
Z

27
29

PASIVO

CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

OBLIGACIONES FINANCIERAS

CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES

BONOS Y TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

QTROS PABIVOS

NO CORRIENTE

DEUDA PUBLICA
ORLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POIR PAGAR
QOBLIGACIONES LABORALES
BOROS ¥ 1ITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

HACIEMDA PURLICA
PATRIMONIO INSTIHUCIONAL

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

Diciembre/2002 Diclembre/2001
37.5685 86,636
0 0
0 0
37 585 86 635
0 4]
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
Q 0
Q0 0
37.585 B86.636
21264 259 17213336
0 0
21.264.259 17.213.336
21.301.844 17.299.971
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
BALANCE GENERA L
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001 " Dicjembre/2002 Diclembre/2001
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS S O 7 PR SR 9  CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
81 DERECHOS CONTINGENTES 611 4] 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 2.188.123 3.281.054
82 DEUDQRAS FISCALES 0 0 92 ACREEDORAS FISCALES 0 0
83 DEUDORAS DE CONTROL 0 0 93  ACREEDORAS DE CONTROL 0 0
89 DEUDORAS POR CONTRA (€Y (S} o 99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 2188123 3.281.054

,__lﬁ/ : a % JLLU/

MILLER JOSE R&CHA FLORE JAC UEL UYABA LGADO
Alcalde Locdl de Fofitibon Contador TP. 558



BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

41
a2
43
44
47

62
63
64

51
52

A

57

48

49

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENZS

VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIOMALES

COSTO DE VENTAS
COSTO DE VENTAS DE BIENES

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION
DE OPERACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZACIONES

TRANSFERENCIAS

GASTO SOCIAL

GASTOS DE INVERSION SOCIAL
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

OTROS GASTOS

EXCEDENTE (DEFICIT) A

MTES O£ AJUSTES POR INFLACICN

EFECTO METC POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

EXCECENTE{DEF!

MILLER JOS

CIT) DEL EJERCICIC

Diciembre/2002 Diciembre/2001

5.588.972 . 4.815.394
8.228 - 20.054
0 0
] ]
5571374 4.795.340
9.370 Q
o} 0
0
0 Q
0
534.370 - 1.818.250
919573 757.804
0 0

1.930- 251.666 v
0 ]
0 0
642,692 263.237
130.175 ~ 35543
3.854.602 2.837.144
283.797 91.218
123.663 297.791
4.058.731 2.620.571
9] 8]
o} s}
4.053.731 2.5%0.571

Alcalde Local de"Fontibbn

0(

L ml GOCLL

JACQU LIN UYAB NSALGADO
Contador TP, é5823—T

tee
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

3105
3110
3115
3117
3120
3125
3127
3130
3135

3105
3110
3115
3147
3120
3125
3127
3130
3135

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS :

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA )
AJUSTES POR INFLACION

DISMINUCIONES :

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL MIETODO UE FARTICIFACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADOQ

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB)
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLACION

Y\} L
MILLER JOS oC LOREZ JA&@S&Q@QMMEAJ@

1P DO ZS-T

17.213.336

4.050.923

21.264.259

8.143.226

2241188
1.353 16C

!
(]
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 31 DE 2002

NOTA No 1 NATURALEZA DEL FONDO

ZNTORNO JURIDICO: El cardcter del Fondo de Desarrollo Local, se lo confiris la
sonstitucion de 1991. En €l capitulo quinto (5) articulo (87) que dice.

NATURALEZA: En cada una de las localidades habrd un fondo de Desarrollo Local
con patrimonio propio asignado por la secretaria de Hacienda del Distrito, se
financiaran la prestacion de los servicios y la constitucién de las obras de
.ompetencia de las juntas Administradoras, la denominacién de los fondos se
icompanara del nombre de la respectiva localidad como FONDO DE DESARROLLO
OCAL DE FONTBON.

:I Decreto 1421 de 1.993 en el Estatuto Orgdnico de santa fe de Bogotd, le dio vida
uridica y administrativa, la actividad mds importante del Fondo de Desarrollo Local
:s la establecer politicas en materia de asignacién del presupuesto, ejecucién y
‘ontrol del mismo logrando un desarrollo armdnico y equilibrado de las necesidades
»dsicas de la comunidad con participacién de la junta administradora Local.

REPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO

CALLE 25 No.99 - 02 TELEFONOS: 2670114 — 2671866 — 2671899 — 2678134 — 26728388 EXT 123
Santa Fé de Bogota D.C.
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

NOTA No 2 PRINCIPALES POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES:

La contabilidad de los Fondos de Desarrollo Local hace parte de la contabilidad
general de la secretaria de Hacienda de Distrito capital teniendo en cuenta las
Normas y principios de Contfabilidad General Aceptadas , reglamentas en los
Decretos 2160 de 1986 y 2649 de 1993.

De conformidad con el marco conceptual del plan General de Contabilidad pblica -
PGGP, la informacidn contable debe reflejar en forma razonable y ajustada a la
realidad econdmica, la totalidad de las operaciones, y como producto del proceso
contable, deben quedar evidencias en documentos y libros de Contabilidad,
constituyéndose asi en una herramienta para el andlisis y confrol por parte de los
distintos usuarios. El PGGP serd aplicado por todos los entes piblicos del nivel
nacional de los drdenes central descentralizados.

NOTA No. 3 AVANCES Y ANTICIPO ENTREGADOS

Presenta un saldo a Diciembre 31 de 2002 de $ 4.683.173.44.58 de los cuales $
335.200.847 corresponden a anticipos efectuados con anterioridad a diciembre 31
de 1996, de estos no existe detalle para efectuar el cruce. Esta partida se
encuentra incorporada en la ficha de saneamiento y cuenta con sus debidos
soportes.

Adicionalmente se han reclasificado algunos valores que no se habian sacado de
anticipos enviando algunos a gastos de ejercicios anteriores y otros al
correspondiente activo.

Proceso que se realizo con corte a diciembre 31 de 2002; y el cual prosequird en el
afio 2003.

Los valores a continuacién mencionados son los reclasificados:

PREPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO

CALLE 25 No. 99 - 02 TELEFONOS: 2670114 — 2671866 — 2671899 - 2678134 — 2672888 EXT 123
Santa Fé de Bogeta D.C.
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Nombre Valor Detalle

Janneth Nifez Morena $500.000,00 | Gasto Inversion Secial
Henry Armando Rojas Acedo 2.750.000,00 | Gasto Inversién Social
Wilson Freddy Plazas 500.000,00 | Gasto Inversién Social
Escuela de Ingenieras 162.050.000,00 | Obra

José Tomas Rodriguez 500.000,00 | Gasto Inversidn Social
Hospital de Fontibon 53.250.000,00 | Gasto Inversion Social
Melaar Producciones Ltda. 1.250.000,00 | Gasto Inversién Social
Consocio Proyectas E Ind. 38.304.531,00 | Obra

Caja Compensacién 18.000.000,00 | Gasto Inversion Social
Organizacién de Estados 30.186.857,00 | Gasto Inversién Social

NOTA No. 4 DEPOSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

La cuenta 142504 DEPOSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
Presenta un saldo a Diciembre 31 de 2002 de: $ 556.155.569.05 valor conciliado con
presupuesto y fesoreria

La cuenta presentaba una diferencia desde i afic 1.997 la cual fue depurada y
conciliada: se encontré que no se habian efectuado algunos pagos afectando la
cuenta de caja , cuentas por parar y una diferencia en los ingresos que fueron
ajustados en junioy diciembre de 2002.

NOTA No. 5 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Actualmente el Fondo De Desarrollo realizo la contratacion del Inventario Fisico el
cual termina en el mes de abril de 2003; a partir de esta fecha se iniciara en

proceso de depuracidny ajustes necesarios para el saneamiento de esta cuenta.

PREPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO

CALLE 25 No. 99 -02 TELEFONOS: 2670114 - 2671866 — 2671899 — 2678134 — 2672888 EXT 123
Santa Fé de Bogota D.C.
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

La Depreciacién Acumulada y los ajustes por inflacién serdn analizados y corregidos
con la ejecucién del contrato de inventarios.

Los bienes entregados a terceros han sido objeto de estudio y se han efectuado los
traslados a entidades como Educacidn y otros. |

NOTA No. 6 CUENTAS POR PAGAR

Esta cuenta Presentaba un saldo a Diciembre de 2001 de $ 128.026.476.87 los

cuales fueron depurados en su totalidad pues presentaba pagos que no se habia
efectuado en 1998 afectando la cuenta caja y retenciones.

Asi:
NOMBRE CUENTA DEBITO CREDITO DETALLE
| Valor sin registrado
|
ETB 51111702 $ 51.310,00 O.P 138-58
24010102 $ 51.310,00
Ajuste My Vr. Entrada
almacén OP 583 S.A.
Mario Vargas Riafio | 24010101 $ B447,00 | No. 7052 Ab/01
243608 $ 315,00
243625 $ 1.513,00
243701 $ 72,00
| 163003 $ 10.347,00
Reclasificacion Cta.
Felipe Ardila 142504 $ 289.710,00 Op. 517 Sep-02
24010102 $ 289.710,00
i Vr. Sin Registro Op.
' El Tiempo 24010102 $ 132.000,00 236-98
142504 $ 132.000,00
Surtifontibon 24010101 $ 41.160,00 I
PREPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO
CALLE 25 No. 99 -02 TELEFONOS: 2670114 — 26718656 — 2671899 — 2678134 — 2672838 EXT 123

Santa Fé de Bogota D.C.
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
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Mayor valor causado
243701 $ 41.160,00 | Op 165-98
Reversion doble
Surtifontibon 24010101 S 5.635.000,00 registro Aril -98
481507 $ _ 5.635.000,00
Representaciones
Distribuciones 242501 $ 15.998.225,00 Reversién Op 026-98
Sudamericanas 142504 $ 15.998.225 00
581566 § 15.998.255,00 Registro Op 026
243608 $ 413.7438,00
243701 $ 110.328,00
243625 § 1.103.328,00
240101 $ 14.370.846,00
24010101 $  14.370.846,00 Pago Op 26-98
243608 $ 413.748,00
243701 $ 110.333,00
243625 $ 1.103.328,00
142504 $ 15.998.255,00
El Tempo 24010101 $ 174.000,00 Reversion Op 1-004-98
166501 $ 174.000,00
Union Temporal Vr. Sin registro Op 128-
Ciarquelet 24010101 $ 8.077.528,17 - 98
2436390 1] 82.424,00
243701 $ 41.212,00
243698 $ 41.212,00
142504 $ B8.242.376.17
Unién Temporal Vr. Sin registro Op
Ciarquelet 24010101 $§  26.702.95511 127/98
243690 $ 272.479,00
243701 $ 136.240,00
243698 $ 136.240,00
142504 $§ 27.247.924,11
Oscar Orlando
Rodriguez 24010102 $ 2.231.060,00 Valor sin registro Op
243603 $ 249.280,00 132 Jn. /98

'REPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO

CALLE 25 No. 99 - 02 TELEFONOS: 2670114 — 2671866 — 2671899 — 2678134 ~ 2672888 EXT 123

Santa Fé de Bogot3 D.C.
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243701 3 12.464,00
-1
& 142504 § 2.492.804,00
{ Inversa Colombia Vr. Sin registro Op 124-
S:A. 24010101 $ 159.000,00 98
5 159.000,00
Danilo Moreno Valor sin registro Op
Munoz 24010101 | § 195.000,00 170-98
243690 3 30.000,00
243701 $ 15.000,00
244075 $ 150.000,00
Valor sin registro Op
Luis Fernando Diaz 243701 | § 62.329,00 126-98
243690 | § 124.659,00
244075 | § 249.823,00
24010101 | §  12.029.044,05
142504 § 12.465.855,05
Vr. Sin registro Op 130
Asosalitre 24010101 | §  12.500.000,00 jn-98
142504 $ 12.500.000,00

NOTA No.7 ADQUISICION DE SOFTWARE

Se adquirié un softaware que contiene los mddulos de almacén, contabilidad y
activos fijos.

En contabilidad se implemento en el mes de Octubre de 2002 incorporando los
saldos de las cuentas existentes y trasladados todos los terceros con un tnico Nif.
1000; teniendo como soporte los auxiliares con corte al mes de septiembre de
2002y planillas de contabilidad.

PREPARO: JACQUELIN UYABAN SALGADC

CALLE 25 No. 99 - 02 TELEFONOS: 2670114 - 2671866 — 2671899 — 2678134 — 2672888 EXT 123

Santa Fé de Bogota D.C.




ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ANEXO CONTABLE AL PLAN DE MEJORAMIENTO
PRESENTADO A LA CONTADURTIA DISTRITAL

- EL NUMERAL 4.2.8

La depuracidn de saldos de la cuenta 240101 Bienes y Servicios, 242504 Servicios
Pdblicos ,243603Retencion Honorarios, 243605 Retencion Servicios, 243606
Retencidn Arriendos, 243608 Retencign Compras.243625 Retencidn IVA, 243701
Retencién ICA se ha trabajado en el transcurso del afo. Para lo cual se pone a
disposicién todos los soportes y planillas que se encuentran en el archivo contable,

- EL NUMERAL 4.2.2

-a depuracién de saldos de la cuenta 142012 Anticipo a Bienes y Servicios se esta
‘evisando se pone a disposicidn planillas y soportes del andlisis de estaq cuenta.

- EL NUMERAL 4.2.3

La cuenta de Inventarios compuesta por 1630 Equipos y Materiales el deposito,
1635 Bienes Muebles en Bodega, 1655 Maquinaria y Equipo, 1660 Equipo Medico
Cientifico, 1665 Muebles y Enseres de Oficina, 1670 Equipo de Comunicacidn y
Computacidn, 1675 Equipo de Trasporte, traccidn y elevacién, 1680 Equipos de
Comedor. Cocina, despensa y Hotelera, 1685 Depreciaciones 17 Bienes de

PARO: JACQUELIN UYABAN SALGADO

CALLE 25 No. 99 -02 TELEFONOS: 2670114 — 2671856 — 2671899 - 2678134 - 2572338 EXT 123
Santa Fé de Bogotd D.C.
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

CERTIFICADOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

De conformidad con el articulo 37 de la Ley 222 de 1.995 y las instrucciones de la
Circular Externa de la Contaduria General de la Nacién No. 41 del 19 de Junio de
2001, con la presente certificamos que los informes contenidos en los Estados
Financieros con corfe a 31 de Diciembre de 2002 se han tomado fielmente de los
libros de contabilidad llevados conforme a las normas de contabilidad publica y que
las cifras registradas en ellos reflejan de forma fidedigna la situacién financieray
las operaciones realizadas por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén.

En cumplimiento de lo anterior se firma en Bogotd, D.C. a los Veinte (20) dias del
mes de Enero de dos mil dos (2003)

|

0 N Nooval ol
4 tJacquein &abuo /.
MILLER JOSE ROCAA/FLOREZ J CQ(LELIN ABAN SALGADO
n

Alcalde Local de Font: Contadora Fondo de Desarrollo Local
TP 55823-T
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